GADA GMINY
Szczawin Kodcielny _ -
¢ UCHWALA XXXIV///%/@?
RADY GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY

z dnia 27 wrze$nia 2021 roku

w sprawie niestwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383§ 1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborezy (4.
Dz.U. z 2020 r., poz. 1319 w zw. z art.18 ust.2 pkt 15 oraz art. 24 { ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ) Rada Gminy Szczawin
Koscielny uchwala, co nastgpuje:

§1. Rada Gminy Szczawin Koscielny nie stwierdza wygasnigcia mandatu radnego Marka
Wypycha w zwiagzku z brakiem przestanek do uznania zlamania przez radnego zakazu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, o
ktérym mowa w art. 24 f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2021 1. poz. 1372 ) z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Szczawin Koscielny.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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A DA GMINY
Szcaawin Koéclelny Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 lipca 2021 r. Mazowiecki Urzad Wojewodzki Wydzial Nadzoru Prawnego
poinformowal Radg¢ Gminy Szczawin Koscielny o wplywie pisma od Rady Gminy Szczawin
Koécielny, w ktorym nadawca informuje, ze Pan Marek Wypych wykonujge funkcje¢ radnego
pelni dodatkowo funkcje Prezesa OSP w Helenowie Stupskim oraz jest czlonkiem zarzadu

spotki wodnej. Rada Gminy Szczawin Koscielny nigdy nie kierowala pisma przedmiotowe;
tresci.

Wojewoda wskazal, ze to do kompetencji Rady Gminy nalezy podjgcie czynnoscei
zmierzajgcych do rozpoznania zarzutu sformulowanego wobec radnego i polecil zbadaé czy
nie zachodzg przestanki przemawiajace za stwierdzeniem wygasniecia w/w mandatu.

Zgodnie zart. 24f ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, radni nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wihasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzaé taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. Celem tego zakazu jest niedopuszczenie wykorzystywania funkcji radnego
do osiggania korzysci majatkowych kosztem mienia gminnego. Jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty 7 sedziow NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r. IT OPS
1/07 nie moze to prowadzi¢ do wniosku, ze jesli chodzi o radnych gmin, kazde korzystanie z
nieruchomosci gminnych bedzie wyczerpywato zakaz, o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g.
Majac na uwadze cel tego zakazu, nie mozna uzna¢, ze korzystanie z mienia gminnego na
zasadzie powszechnej dostepnosci ustug na warunkach ogoélnych czy tez na warunkach
ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych moze podwazaé osiagnigcie
tego celu, poniewaz w tych przypadkach nie zachodzi obawa wykorzystania mandatu radnego
do uzyskania innych korzysci anizeli dostgpne dla wszystkich czlonkow wspdlnoty
samorzadowej (por. ONSAIWSA 2007/3/62). Celem regulacji wprowadzajacych ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne byto
"zapobiezenie angazowaniu si¢ tych osob w sytuacje i uwiklania mogace poddawaé w
watpliwos¢ autorytet konstytucyjnych organéw Panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcéw i
opinii publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania" (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 czerwca 1999 r. sygn. akt K 30/98, OTK ZU 1999, Nr 5, poz. 103 oraz uchwata
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 kwietnia 1994 r. sygn. akt W 2/94, OTK 1994, nr I,
poz. 21). "Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzadowych wprowadzaja gwarancje majgce

zapewni¢ uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie
mandatu dla wlasnych korzysci.

Wskaza¢ nalezy, ze Ochotnicza Straz Pozarna w Helenowie Stupskim, wpisana jest do
Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS 0000257371 jako stowarzyszenie, tj, ujawniona
jest w Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Niewatpliwie wiec wymieniony

podmiot nie jest wpisany do rejestru przedsiebiorcow 1 wg zebranych informacji nie prowadzi
dzialalnosci gospodarcze;j.

Wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe] jest obowigzkiem gminy, co
wynika z art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g. W $wietle bowiem tego przepisu, zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, ktore obejmujg miedzy innymi sprawy
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej. Niewatpliwie zatem wykonywanie statutowej dziatalnosci przez OSP w



Helenowie Stupskim lezy w interesie publicznym. Oczywiste jest zarazem, ze skoro koszty
dziatania ochotniczych strazy pozarnych pokrywane sa przede wszystkim ze $rodkow
gminnych, to zasadniczo korzystanie przez te jednostki z mienia komunalnego, w celu
uzyskania $rodkéw pienieznych na pokrycie kosztéw ich dzialalnodci, nie moze by¢
traktowane jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z

innymi osobami, z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w rozumieniu art. 24f ust. 1
wzw. Zart. 43 u.s.g.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze nawet zad$ stwierdzenie wpisu Stowarzyszenia do
wspomnianego  rejestru  przedsiebiorcow wymagaloby  poczynienia  dodatkowych
niebudzacych watpliwodei ustale, co do prowadzenia przez t¢ jednostke dziatalnosci
gospodarcze] w rzeczywistosci. Trzeba tez zauwazy¢, jak wskazano wyzej, Ze ocena
zaistnienia przestanek art. 24f ust. 1 zwigzanych z ewentualnym naruszeniem przez radnego

zakazu z art. 24f ust. 1 w.s.g. winna byé dokonana przez organ z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci.

Ponadto jak wynika z poczynionych ustalen radny jest cztonkiem zarzgdu Spotki Wodnej w
Szczawinie Koscielnym. Zgodnie z art. 441 ustawy prawo wodne (Dz.U. 2021 poz. 624)
spolki wodne oraz zwiazki walowe sa niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktére nie
dziatajg w celu osiggnicia zysku, zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne na zasadzie
dobrowolnosdci i maja na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami. Spotki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w
nich 0s6b w zakresie gospodarowania wodami, moga podejmowaé prowadzenie dziatalnosci
umozliwiajgcej osiagniecie zysku netto, ktory przeznacza si¢ wylacznie na cele statutowe
spolki wodnej. Spotki wodne moga by¢ tworzone w szczegOlnodci do wykonywania,
utrzymywania oraz cksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzacych do:

1) zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody:

2) ochrony wod przed zanicczyszezeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania $ciekow:

3) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych
gruntach;

4) ochrony przed powodzig;

5) odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych.

Zgodnie ze statutem spotki wodnej jest ona powotana do m.in. wykonywania, utrzymywania
oraz cksploatacji urzadzen wodnych oraz prowadzenie racjonalnej gospodarki na
zmeliorowanych gruntach. Spétka zrzesza osoby, tj. czlonkéw posiadajacych na swoich
gruntach urzadzenia melioracyjne, ktére uiszezaja skladki na rzecy spotki. Spétka wodna
otrzymuje jeszcze pomoc finansowa pafistwa, udzielang w formie dotacji podmiotowej z
budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej. Spotka wodna nie
swiadezy ustug o charakterze zarobkowym. Spotka wodna w Szczawinie Koscielnym nie
prowadzi dzialalnosci gospodarcze;.

Na wspélnych posiedzeniach Komisji Rady Gminy Szczawin Koscielny w dniu 23 wrzeénia
20201 r. prawnik obstugujacy gmine przedstawil tresé przepisdw ustawy o samorzadzie
gminnym oraz kodeksu wyborczego, majacego zastosowanic w niniejszej sprawie oraz
poczynione ustalenia faktyczne. Radny Gminy Pan Marek Wypych wyjasnil, ze Ochotnicza
Straz Pozarna nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, ani tym bardziej nie wykorzystuje



mienia gminnego do jej prowadzenia. Wyjasnil réwniez, ze takiej dziatalnosci nie prowadzi
spotka wodna oraz ze on zrezygnowatl z jakichkolwiek swiadczen z tytulu wykonywanych
czynno$ci na rzecz spolki.

Aby doszlo do zlamania zakazu wynikajgcego z art. 24 f ustawy o samorzadzie gminnym
konieczne jest zaistnienie dwodch przestanek jednoczesnie : prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej i wykorzystania mienia gminnego. Ustawa o samorzadzie gminny nie zawiera
definicji prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, stad nalezy odnies¢ sie do definicji
wynikajacej z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow (). Dz. U. z 2021 r., poz 162), zgodnie z
ktorym : Dzialalnoscia gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$é zarobkowa, wykonywana
we wilasnym imieniu i w sposob ciagly. W zaistniatej sytuacji brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze zostala spelniona ktérakolwiek z przestanek. Wskazaé nalezy, ze nawet
negatywna ocena wykorzystania $rodkow w postaci dotacji przez OSP w Helenowie
Trebskim (nie stanowi podstawy do zastosowania procedur w celu stwierdzenia wygasniecia
mandatu. Radny, jako Prezes OSP kategorycznie zaprzeczyl, aby twierdzenie odnosnie
ponoszonych kosztow remontu remizy 1 ich oceny byty prawdziwe i1 zasadne.

Sankcja utraty mandatu radnego pochodzgcego z wyboru, ingerujagca w wole powszechna,
musi byC zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposéb jednoznaczny i nie budzacy
watpliwosci przestanek wynikajacych z normy prawa materialnego, nakazujacych wygaszenie
takiego mandatu. Nie mozna automatycznie przyjmowaé, ze jakiekolwick korzystanie przez
radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia komunalnego w rozumieniu
art. 24f ust. 1 uw.s.g. powodujace skutek w postaci wygasnigcia mandatu radnego.

Z powyzszych wzgleddéw nalezalo podja¢ w/w uchwale.
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