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WSTĘP

Zgodnie z art 17 ust. l ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej ( Dz. U. Nr 64 2 2004r. póz. 593 z późn. zm ) zadaniem własnym gminy jest opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych. GSRPS gminy Szczawin Kościelny na lata 2008-2013 jest wieloletnim dokumentem programowym określającym operacyjne priorytety i określone zadania, które powinny by realizowane niezależnie od okoliczności politycznych.

Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz konieczność wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania problemów społecznych w skali gminy.

Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie gm. Szczawin Kościelny sporządzona została w oparciu o dane będące w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie oraz GOPS w Szczawinie Kościelnym danych uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy i instytucji współpracujących z Gminą. Jest zgodna z Powiatową Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz Strategią Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Gminy Szczawin Kościelny na lata 2004 - 2014.

W oparciu o diagnozę została opracowana strategia rozwiązywania problemów społecznych na najbliższe lata, której celem jest rozwinięcie działań oraz założeń realizowanych w sferze pomocy od 1990 roku.

Dziś można, bowiem stwierdzić, że uczestniczymy w przejściu od modelu pomocy społecznej, którego zasadniczą funkcją było udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osób i rodzin zgłaszających się o pomoc w rozwiązywaniu problemów. Zawdzięczamy to rozwojowi różnego rodzaju usług dla różnych grup beneficjentów, poradnictwa prawnego, psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej. Praca socjalna stanowi istotny element pomocy społecznej w dobie pogłębiającego się deficytu nie tylko finansowego, ale forma profesjonalnej aktywności służb społecznych nabiera szczególnego znaczenia.

Pomoc społeczna, polegająca na redystrybucji dochodu narodowego, której celem jest wsparcie finansowe obywateli znajdujących się poniżej minimum socjalnego, jako forma doraźna, wydaje się skuteczna. Jednak w szerszym wymiarze powoduje ona wytwarzanie postaw roszczeniowych, a niekiedy bierności u osób korzystających z tego typu pomocy. Praca socjalna może i powinna się, więc jawić jako alternatywna w sferze rozwiązań operacyjnych.

Systemowe podejście do rodziny powoduje, że dysfunkcje mające w niej miejsce są traktowane jako izolowane zjawiska dotyczące pojedynczych osób. Stąd pomimo wielu form pomocy skierowanych bezpośrednio na jednostkę, podejmowana powinna być praca z całą rodziną, gdyż zmiany w jej funkcjonowaniu stanowią szansę na to że następne pokolenie nie zasili szeregów beneficjentów pomocy społecznej. Strategia rozwiązywania problemów społecznych zorientowana jest przede wszystkim na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną na terenie Gminy oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej takimi jak: oświata, służba zdrowia, sądownictwo. 

Potencjałem dającym gwarancję poprawnej realizacji założeń strategii jest kadra pomocy społecznej. Jej kwalifikacje, predyspozycje, doświadczenie oraz umiejscowienie pracy w terenie posłużyło właściwej diagnozie i stanowi podstawę skutecznych rozwiązań istniejących trudności.

Cel tworzenia strategii

I. Podstawa prawna systemu pomocy społecznej w Polsce 

Ustawa o pomocy społecznej

Obowiązująca od 1 maja 2004 roku „Ustawa o pomocy społecznej” (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z dn. 12.03.2004 r.), określa:

· zadania w zakresie pomocy społecznej,

· rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, 

· organizację pomocy społecznej;

· zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według ustawy (Art. 2.1.) pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka (Art. 3.1.). 

Ustawa określa przypadki, w których udziela się pomocy społecznej osobom i rodzinom. Pomocy społecznej udziela się w szczególności z powodu (Art.7):

· ubóstwa,

· sieroctwa,

· bezdomności,

· bezrobocia,

· niepełnosprawności,

· długotrwałej i ciężkiej choroby,

· przemocy w rodzinie,

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizmu lub narkomanii,

· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Ustawy regulujące system pomocy społecznej:

1. Ustawa o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz.2255 z dnia 28 listopada 2003 r. z późn. zm.) 

Ustawa o świadczeniach rodzinnych reguluje nowy system świadczeń pozaubezpieczeniowych, finansowanych w całości z budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Ustawa ta wprowadza jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, który zastępuje obecne zasiłki i świadczenia (m.in. zasiłek wychowawczy, świadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek macierzyński z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy). Ustawa określa warunki nabycia prawa do świadczeń rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wypłacania tych świadczeń. 
2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z dnia 13 czerwca 2003r.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wychodzi naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. Stwarza przede wszystkim szansę na powrót do normalnego życia osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Projekt ustawy kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności:

· osób bezdomnych realizujących indywidualny program wychodzenia z bezdomności,

· osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego, 

· osób uzależnionych od narkotyków lub innych środków odurzających po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej,

· osób chorych psychicznie, 

· długotrwale bezrobotnych, 

· zwalnianych z zakładów karnych mających trudności w integracji ze środowiskiem,

· uchodźców realizujących indywidualny program integracji. 

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w „inkubatorach społecznych” - Centrach Integracji Społecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców, w Centrach Integracji Społecznej bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni.

Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urząd pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś powiatowy urząd pracy do refundowania ze środków Funduszu Pracy przedsiębiorcy części wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesięcy zatrudnienia takiej osoby. 

Nowa ustawa powołuje do życia Centra Integracji Społecznej, w których osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione od alkoholu, będą mogły liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te będą przebywały w centrach od 1 do 1,5 roku oraz będą otrzymywały pieniądze za wykonywaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie będzie równe 40 proc. zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc. zasiłku.

3. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 z dnia 19 sierpnia 1994 r. z późn. zm.)

Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

· promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

· zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym, 

· kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 

4. Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r.)

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce.

Obszary, które reguluje ustawa to: 

· prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego), 

· uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego), 

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, 

· wolontariat. 

Ustawa daje możliwość przekazania części zadań administracji samorządowej do realizacji organizacjom pozarządowym.

6. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst pierwotny: Dz. U. Nr 35, poz. 230 z 1982 r.; tekst jednolity: Dz. U. Nr 147, poz.1231 z 2002 r. ze zm. z 27 maja 2004 r. Dz. U. Nr 152, poz.1597)

Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności:

· tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymanie się od spożywania alkoholu, 

· działalność wychowawczą i informacyjną, 

· ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury produkcji napojów alkoholowych przeznaczanych do spożycia w kraju, 

· ograniczanie dostępności alkoholu, 

· leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu, 

· zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie, 

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. 

II. Dokumenty programowe
A) Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone z perspektywą ich realizacji do 2010 roku są następujące:

· W zakresie realizacji prawa do edukacji:

· Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

· Poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjum i średnim,

· Upowszechnianie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

· Rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci,

· Upowszechnianie kształcenia ustawicznego;

· W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· Radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowalny i wymaga podjęcia natychmiastowych, zdecydowanych działań,

· Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowych tak, aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE;

· W zakresie działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· Ograniczenie bezrobocia długookresowego,

· Zmniejszenie bezrobocia młodzieży,

· Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych,

· Zwiększenie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy;

· W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· Wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności,

· Upowszechnianie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych,

· Zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

· W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· Zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością,

· Zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych,

· Rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami,

· Zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną,

· Realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne,

· Zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

B) Krajowy Plan Działania na Rzecz Integracji Społecznej na lata 2004-2006

Krajowy Plan Działań na rzecz Integracji Społecznej jest zasadniczym instrumentem osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Jest to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji, który ma być realizowany w latach 2004-2006. 
W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej zostały określone następujące priorytety i kierunki działań:

Priorytet 1.

Działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające równy start dzieci i młodzież:

· Zwiększanie udziału dzieci w edukacji i wyrównanie szans edukacyjnych:

· Zwiększenie udziału dzieci i młodzieży w edukacji,

· Poprawa jakości kształcenia,

· Rozwój systemu stypendiów,

· Wsparcie rodzin najuboższych w dostępie dzieci do edukacji,

· Edukacja dzieci i młodzieży niepełnosprawnej,

· Równość płci w edukacji,

· Pomoc dla rodzin z dziećmi oraz zapobieganie patologiom w rodzinie:

· Pomoc rodzinie w pełnieniu funkcji opiekuńczych i wychowawczych,

· Wsparcie funkcji wychowawczych poprzez system świadczeń rodzinnych,

· Rozwój profilaktyki rodzin zagrożonych patologią,

· Rozwój nowych form rodzinnej opieki zastępczej,

· Przeciwdziałanie niedostosowaniu społecznemu, przestępczości i uzależnieniom wśród młodzieży,

· Profilaktyka problemów alkoholowych oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie,

· Poprawa dostępu do opieki zdrowotnej:

· Poprawa dostępu do usług zdrowotnych,

· Poprawa jakości świadczeń zdrowotnych,

· Promocja zdrowia,

· Przygotowanie młodzieży do wejścia na rynek:

· Lepsze przygotowanie absolwentów do uczestnictwa w rynku pracy,

· Stworzenie równego dostępu do informacji i poradnictwa zawodowego młodzieży. 

Priorytet 2.

Rozbudowa systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu:

· Określenie realnego i akceptowalnego społecznie poziomu wsparcia dochodowego państwa,

· Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego,

· Zabezpieczenie dochodów z pracy,

· Zapewnienie odpowiedniego dochodu na starość,

· Świadczenie rodzinne wspierające dochody rodziny,

· Wsparcie dochodów rolników,

· Przeciwdziałanie feminizacji ubóstwa.

Priorytet 3. 

Aktywizacja i integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym:

· Wsparcie możliwości zatrudnienia:

· Działania pro-zatrudnieniowe,

· Wsparcie zatrudnienia osób niepełnosprawnych,

· Dostęp do kształcenia ustawicznego,

· Aktywność ekonomiczna kobiet,

· Ekonomia społeczna:

· Zatrudnienie socjalne,

· Spółdzielczość socjalna,

· Dostęp do lokali socjalnych:

· Program wychodzenia z bezdomności,

· Program budownictwa mieszkań dla osób wymagających pomocy społecznej, 

· Wsparcie dla osób starszych;

· Rozwój pomocy środowiskowej,

· Ubezpieczenia pielęgnacyjne,

· Ochrona prawa osób dyskryminowanych,

· Integracja uchodźców,

· Integracja mniejszości narodowych,

· Integracja byłych więźniów,

· Integracja osób zadłużonych.

Priorytet 4.

Rozwój służb społecznych oraz instytucjonalny rozwój usług społecznych i ich koordynacji:

· Rozwój i reforma służb społecznych:

· Rozwój i integracja służb społecznych,

· Rozwój służb pomocy społecznej,

· Poprawa dostępności i jakości pracy społecznej,

· Wspieranie dostępu do praw i usług dla ogółu społeczeństwa:

· Informacja obywatelska,

· Dostęp do prawa,

· Budowa społeczeństwa informacyjnego,

· Dostęp do kultury,

· Rewitalizacja przestrzeni miejskich,

· Dostęp do transportu,

· Koordynacja i ewaluacja działań w zakresie integracji społecznej:

· Tworzenie prawnego systemu programowania i ewaluacji krajowej polityki integracji społecznej,

· Programowanie lokalnej polityki społecznej.

C) Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 

Obecnie trwają prace związane z opracowaniem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, którego formułowanie jest ściśle związane z potrzebą wypracowania przez odpowiedzialne organy państwa zwartej i długofalowej strategii integracji Polski z krajami Unii Europejskiej, określającej miejsce Polski w Unii i polską wizję jej rozwoju. 

Cele strategiczne określone w projekcie Narodowego Planu Rozwoju:

· Utrzymanie gospodarki na ścieżce wysokiego wzrostu gospodarczego.

· Wzmocnienie konkurencyjności przedsiębiorstw i regionów oraz wzrost zatrudnienia.

· Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Priorytety Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013:

· Inwestycje:

· Wspieranie gospodarki opartej na wiedzy,

· Przebudowa otoczenia działania przedsiębiorstw,

· Poprawa stanu środowiska przyrodniczego,

· Usprawnienie infrastruktury technicznej i zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego,

· Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej,

· Rozwój infrastruktury miast i obszarów wiejskich;

· Zatrudnienie:

· Zwiększenie poziomu zatrudnienia (podaż),

· Wspieranie tworzenie nowych miejsc pracy,

· Modernizacja organizacji i funkcjonowania rynku pracy i jego instytucji;

· Eksport:

Poprawa warunków eksportu,

Promocja eksportu;

· Przedsiębiorczość:

· Poprawa efektywności przedsiębiorstw,

· Współpraca i integracja przedsiębiorstw;

· Innowacyjność:

· Postęp organizacyjno-techniczny,

· Innowacyjność w regionach,

· Komercjalizacja badan naukowych i prac rozwojowych;

· Ochrona rynku:

· Ochrona reguł konkurencji,

· Wzmacnianie mechanizmów rynkowych w gospodarce,

· Pomoc publiczna;

· Integracja społeczna:

· Ograniczenie wykluczenia społecznego,

· Budowanie kapitału społecznego,

· Wsparcie rodzin:

· Tworzenie i rozwijanie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci,

· Rozwijanie sieci placówek edukacyjnych i instytucji kultury dla dzieci i młodzieży,

· Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny;

· Wiedza i kompetencje:

· Wyższy poziom kształcenia,

· Zwiększenie dostępu do edukacji:

· Alternatywne formy edukacji przedszkolnej,

· Wyrównywanie szans uczniów,

· Zwiększenie dostępu do kształcenia na poziomie szkół wyższych,

· Wspieranie kształcenia ustawicznego,

· Powszechna edukacja teleinformatyczna;

· Aktywizacja i mobilność:

· Poprawa dostępności mieszkań,

· Integracja systemów transportowych,

· Poprawa warunków bezpiecznego życia:

· Systemy zapobiegania katastrofom,

· Poprawa skuteczności i jakości leczenia,

· Opieka nad osobami w podeszłym wieku;

· Gospodarowanie przestrzenią:

· Racjonalne gospodarowanie przestrzenią,

· Zapewnianie bezpieczeństwa ekologicznego kraju,

· Sprawiedliwy dostęp do zasobów naturalnych.

D) Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w latach 2000-2006

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich stanowi zbiór kierunków działań, których realizacja przyczyni się do wzrostu produktywnego zatrudnienia, a więc także do ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych skutków. Zawiera propozycje działań, głównie o charakterze edukacyjnym, prawnym, jak też gospodarczo-fiskalnym.

Głównym celem Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich jest osiągnięcie wyższego zaangażowania ludności w procesie pracy. Warunkiem koniecznym jest równoczesne podwyższenie potencjału kwalifikacyjnego zasobów ludzkich. Cel ten osiągnięty zostanie poprzez:

· Poprawę zatrudnialności poprzez rozwój jakości zasobów ludzkich:

· Reforma systemu edukacji młodzieży na potrzeby rynku pracy,

· Edukacja i wychowanie młodzieży niedostosowanej społecznie,

· Kształcenie młodzieży nie objętej reformą systemu edukacji,

· Edukacja ustawiczna osób dorosłych,

· Podnoszenie kwalifikacji osób bezrobotnych,

· Instytucjonalna obsługa rynku zbytu,

· Rozwój niepublicznych instytucji obsługi rynku pracy,

· Pośrednictwo pracy,

· Informacja zawodowa i poradnictwo zawodowe,

· Informacje o systemie edukacji i prognozę popytu na siłę roboczą,

· Zmiany systemu opieki społecznej,

· Rozwój przedsiębiorczości:

· Zmiany systemu podatkowego,

· Ograniczenie barier administracyjnych,

· Wdrażanie nowych technologii,

· Doradztwo gospodarcze,

· Ułatwienia w dostępie dla małych firm do źródeł finansowania,

· Edukacja młodzieży w zakresie przedsiębiorczości,

· Wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji promujących i wspierających przedsiębiorczość,

· Poprawę zdolności adaptacji przedsiębiorstw i ich pracowników do warunków zmieniającego się rynku:

· Zwiększenie elastyczności pracy, 

· Ograniczenie kosztów pracy,

· Zmiana przepisów regulujących stosunki pracy,

· Bezpieczeństwo i higiena pracy,

· Ochrona stosunku pracy,

· Motywacja do podejmowania zatrudnienia,

· System ubezpieczeń od bezrobocia,

· Szkolenia pracowników,

· Mobilność przestrzenna,

· Wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy wobec: 

· Osób niepełnosprawnych,

· Kobiet i rodziny.

E) Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego

Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego definiuje następujące cele długookresowe rozwoju:

· Zwiększenie konkurencyjności metropolii warszawskiej i regionu w układzie europejskim i globalnym,

· Przeciwdziałanie nadmiernym, społecznie nieakceptowanym dystrybucjom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach życia ludności w województwie, 
· Poprawa jakości środowiska przyrodniczego Mazowsza,

· Wydłużenie trwania życia mieszkańców województwa mazowieckiego poprzez zmianę stylu życia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania chorób, ze szczególnym uwzględnieniem chorób cywilizacyjnych i uzależnień, 

· Ukształtowanie tożsamości kulturowej regionu,

· Bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.

Cele średniookresowe i operacyjne:

1. Wzmocnienie mechanizmów dyfuzji procesów rozwojowych z aglomeracji warszawskiej na otoczenie regionalne, poprzez:

· określenie obszarów aktywności gospodarczej w kluczowych dla rozwoju Mazowsza sektorach,

· modernizacji i rozbudowy sieci dróg w województwie oraz budowy przepraw mostowych przez Wisłę, 

· modernizacji i rozbudowy regionalnego systemu transportu publicznego, 

· poprawy wyposażenia w infrastrukturę techniczną strefy zewnętrznej aglomeracji warszawskiej, 

· wspieranie rozwoju dawnych miast wojewódzkich oraz ośrodków ponadlokalnych,

· podniesienia poziomu wykształcenia i kwalifikacji na obszarze pozametropolitalnym, 

· ułatwienia inwestowania w regionie, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów poza aglomeracją warszawską,

· poprawy bezpieczeństwa publicznego na terenie całego województwa.

2. Przyspieszenie procesów rozwoju społeczno-gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach poprzez:

· wzmocnienie materialne systemu oświaty w regionie, 

· inspirowanie i finansowanie badań naukowych, 
· stymulowanie rozwoju regionalnego systemu innowacji, 

· zwiększenie możliwości korzystania z współczesnych środków komunikowania się, w tym z Internetu, 

· upowszechnianie znajomości języków obcych,

· tworzenie i wspieranie centrów wiedzy i innowacji. 

3. Wzmocnienie istniejących i stymulowanie rozwoju nowych funkcji metropolitalnych Warszawy poprzez:

· wzmocnienie funkcji Warszawy jako krajowego i międzynarodowego węzła transportowego,

· poprawa sytuacji w dziedzinie komunikacji i gospodarki komunalnej metropolii warszawskiej, 

· wzmocnienie funkcji Warszawy jako międzynarodowego ośrodka technologicznego, 

· kreowanie Warszawy na ośrodek kontaktów biznesowych, naukowych i kulturalnych Wschód-Zachód, 

· rozwinięcie funkcji Warszawy jako centrum administracyjno-usługowego Mazowsza,

· utrzymanie i wzmocnienie roli Warszawy jako regionalnego i krajowego centrum specjalistycznej opieki medycznej,

· wzmocnienie roli Warszawy jako ośrodka turystycznego,

· zwiększenie porządku publicznego oraz bezpieczeństwa mieszkańców i turystów na terenie m.st. Warszawy.

4. Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych służąca likwidacji zapóźnień cywilizacyjnych i poprawie dochodów i warunków życia ludności poprzez:

· aktywizację rozwoju małych miast jako lokalnych ośrodków usług publicznych,

· wspieranie rozwoju lokalnego przetwórstwa rolno-spożywczego,

· podniesienie poziomu wykształcenia i ochrony zdrowia na obszarach wiejskich,

· restrukturyzacja rozwoju infrastruktury technicznej obszarów wiejskich, 

· realizacja programu czynszowego budownictwa komunalnego,

· stymulowanie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy poprzez wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw, 

· przebudowę i modernizację struktur sektora rolnego, 

· tworzenie ośrodków ułatwiających ubieganie się i absorpcję krajowych oraz zagranicznych środków pomocowych,

· ekologizację rolnictwa oraz wprowadzanie zasad rozwoju ekologicznie zrównoważonego, 

· rozwój funkcji turystyczno-wypoczynkowych. 

5. Przeciwdziałanie degradacji i rewaloryzacja środowiska przyrodniczego poprzez:

· utworzenie regionalnego systemu obszarów chronionych, zgodnego ze standardami europejskimi, 

· zwiększenie lesistości regionu i ochrona lasów, 

· zmniejszenie zanieczyszczenia środowiska, 

· przeciwdziałanie deficytowi wodnemu, 

· poprawa stanu bezpieczeństwa na wypadek klęsk żywiołowych 
i katastrof ekologicznych oraz monitorowanie stanu przyrody, 
· podniesienie poziomu wiedzy ekologicznej, 

· rozwijanie proekologicznych form aktywizacji gospodarczej. 

6. Poprawa stanu zdrowia mieszkańców województwa mazowieckiego poprzez:

· rozwój edukacji prozdrowotnej,

· rozwój turystyki sportu i rekreacji,

· rozwój systemu profilaktyki leczniczej,

· rozwój nowych form opieki medycznej,

· wyrównywanie warunków udzielania świadczeń w podstawowej opiece zdrowotnej, ze szczególnym uwzględnieniem terenów wiejskich,

· rozbudowę systemu pomocy doraźnej, w tym kardiologicznej, wypadkowej oraz ratownictwa medycznego,

· realizację inwestycji w zakresie stacjonarnej opieki zdrowotnej,

· leczenie uzależnień.

7. Wzmocnienie regionalnych więzi kulturalno-społecznych mieszkańców województwa mazowieckiego poprzez:

· propagowanie wiedzy o regionie i „małych ojczyznach”,

· doskonalenie powiązań transportowych w regionie,

· promocja korzyści ze współpracy społeczności i władz w ramach regionu,

· ochrona dóbr kultury materialnej, 

· wspieranie twórczości artystycznej, 

· ochrona krajobrazu kulturowego wsi mazowieckiej i małych miast.

8. Zachowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu Warszawy i województwa poprzez:

· wspieranie inwestycji ukierunkowanych na poprawę ładu przestrzennego aglomeracji warszawskiej oraz usprawnienie jej powiązań z pozostałymi terenami Mazowsza i sąsiednimi województwami,

· zwiększenie skuteczności planowania przestrzennego i egzekwowania postanowień planu,

· uwzględnienie potrzeby racjonalizacji sieci osadniczej w planowaniu inwestycji infrastrukturalnych,

· kształtowanie ładu przestrzennego ukierunkowanego na ograniczenie pól konfliktów pomiędzy zainwestowaniem technicznym a środowiskiem przyrodniczym,

· kształtowanie krajobrazu harmonijnie skomponowanego i zachowującego tożsamość kulturową i walory krajobrazowe.

F) Program Współpracy Samorządu Województwa Mazowieckiego z Organizacjami Pozarządowymi na rok 2008. 

Celem Programu jest rozwój społeczno – ekonomiczny Województwa Mazowieckiego, zaspakajanie potrzeb i poprawa warunków oraz podnoszenie poziomu życia mieszkańców regionu poprzez podejmowanie i prowadzenie wspólnych działań samorządu Województwa z organizacjami pozarządowymi. 
Obszary współpracy samorządu Województwa Mazowieckiego z organizacjami pozarządowymi oraz pozostałymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego obejmują sferę zadań publicznych określonych w art. 4 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Jako priorytetowe dla samorządu Województwa Mazowieckiego w roku 2005 zostały określone zadania z następujących obszarów: 
2. Promocja zdrowia i polityka społeczna:

2.4. Aktywizacja środowiska lokalnych na rzecz pomocy i samopomocy społecznej;

2.5. Działania opiekuńczo-wychowawcze i socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży z rodzin ubogich zagrożonych problemem alkoholowym;

2.6. Działania na rzecz poprawy warunków życia ludzi starszych na Mazowszu;

2.7. Działania na rzecz integracji i aktywizacji społeczności lokalnych w rozwiązywanie lokalnych problemów społecznych;

2.8. Działania na rzecz zapobiegania i zwalczania marginalizacji grup społecznych oraz rozwiązywania konkretnych problemów społecznych;

2.9. Działania zmierzające do wyrównania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich wykluczeniu społecznemu;

2.10. Działania edukacyjno-profilaktyczne z zakresu uzależnień od alkoholu;

2.11. Działania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie i agresji rówieśniczej;

2.12. Programy profilaktyczne dla kandydatów na kierowców z zakresu skutków prowadzenia pojazdów pod wpływem alkoholu i innych środków psychoaktywnych;

2.13. Programy szkoleniowe o charakterze edukacyjno-profilaktycznym dla przedstawicieli różnych środowisk zawodowych (psychologów, policji, pedagogów szkolnych, lekarzy, sędziów, prokuratorów, pracowników socjalnych) i samorządowych w zakresie działań na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przemocy;

2.14. Działania edukacyjne i profilaktyce adresowane do mieszkańców województwa mazowieckiego;

2.15. Programy szkoleniowe o charakterze edukacyjno-profilaktycznym dla przedstawicieli różnych środowisk zawodowych (psychologów, policji, pedagogów szkolnych, lekarzy, sędziów, prokuratorów, pracowników socjalnych) i samorządowych w zakresie przeciwdziałania narkomanii;

3. Sport, kultura fizyczna i ratownictwo:

Celem strategicznym współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie sportu, kultury fizycznej i ratownictwa wodnego jest rozwój społeczno – ekonomiczny Mazowsza, zaspakajanie potrzeb i poprawa warunków oraz podnoszenie poziomu życia mieszkańców regionu, a w szczególności przeciwdziałanie patologiom społecznym, zapewnienie edukacji zdrowotnej przede wszystkim dzieci i młodzieży, wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych, zagospodarowanie czasu wolnego, podniesienie bezpieczeństwa publicznego. 

4. Nauka, edukacja, oświata i wychowanie:

4. Przeciwdziałanie dysproporcjom w rozwoju edukacyjnym Mazowsza oraz zwiększenie jego konkurencyjności;

4. Ukształtowanie tożsamości kulturowej regionu;

5. Kultura, promocja i turystyka:

Celem strategicznym jest pielęgnowanie polskości oraz rozwój i kształtowanie świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkańców Mazowsza, a także pielęgnowanie i rozwijanie ich tożsamości lokalnej i historycznej, która jest integralną częścią tożsamości całego narodu.

6. Rolnictwo i modernizacja terenów wiejskich:

6. Promocja rolnictwa i przetwórstwa w Województwie Mazowieckim;

6. Rozwój rolnictwa zrównoważonego w tym rolnictwa ekologicznego i programów rolno-środowiskowych w Województwie Mazowieckim;

6. Poprawa jakości życia mieszkańców obszarów wiejskich;

7. Ochrona środowiska;

Celem strategicznym w zakresie ochrony środowiska jest polepszenie stanu środowiska Województwa Mazowieckiego oraz aktywizacja społeczności w szczególności zamieszkującej tereny wiejskie oraz małe miasteczka w realizacji wojewódzkiej polityki ekologicznej, przy współpracy z organizacjami pozarządowymi.

8. Strategia, rozwój regionalny i fundusze strukturalne:

8. Działania na rzecz integracji europejskiej, rozwijania kontaktów i współpracy, a także przygotowania Województwa Mazowieckiego do absorpcji i wdrażania Funduszy Strukturalnych w tym opracowanie dokumentów programowych dla Województwa Mazowieckiego i związane z tym konsultacje z partnerami społecznymi;

8. Działalność wspomagająca rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości;

9. Polityka rynku pracy:

Celem strategicznym jest podniesienie jakości usług w zakresie ograniczania bezrobocia w Województwie Mazowieckim poprzez współdziałanie z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami oraz finansowanie realizowanych programów.

10. Integracja europejska oraz rozwijanie kontaktów i współpracy między społecznościami:

10. Informowanie organizacji pozarządowych o spotkaniach, seminariach, konferencjach, prawodawstwie i inicjatywach Unii Europejskiej, ważnych dla organizacji pozarządowych;

10. Pomoc w nawiązywaniu kontaktów przez mazowieckie organizacje pozarządowe z organizacjami pozarządowymi lub instytucjami zrzeszającymi te organizacje działającymi na terenie regionów partnerskich Województwa Mazowieckiego. 

W Programie Współpracy Samorządu Województwa Mazowieckiego z Organizacjami Pozarządowymi na rok 2008 zamieszczone są informacje dotyczące realizatorów programów poszczególnych obszarów. Informacje o środkach finansowych na realizację zadań publicznych, o których mowa w Programie określone są w budżecie Województwa Mazowieckiego na rok 2008 opublikowanym w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego.

G) Strategia Rozwoju Gospodarczego i Społecznego Powiatu Gostynińskiego na lata 2000 – 2006 

Misja rozwoju powiatu gostynińskiego: 

„Czyste środowisko, zdrowi mieszkańcy, wysoki poziom życia i identyfikacja ze środowiskiem lokalnym” 

Oznacza ona, że wyznacznikiem wszystkich działań podejmowanych przez władze powiatu będzie poprawa jakości życia mieszkańców gmin wchodzących w jego skład. 

Sformułowanie misji powiatu gostynińskiego umożliwiło wytyczenie strategicznych celów jego rozwoju. Cele określono w podziale na następujące sfery strategiczne: społeczną, ekonomiczną i funkcjonalną. 

W sferze I – społecznej, głównym celem jest wzrost poziomu życia i stabilizacja społeczna mieszkańców poprzez:

- podniesienie poziomu wykształcenia i rozwój kulturowy

- podniesienie jakości życia i stanu zdrowotności mieszkańców

- uporządkowanie gospodarki przestrzennej powiatu 

W sferze II – ekonomicznej, głównym celem jest wspieranie przekształceń gospodarki oraz rozwój lokalnej infrastruktury na terenie powiatu, który będzie realizowany poprzez:

- zwiększenie dostępności powiatu poprzez rozwój infrastruktury transportowej i komunikacyjnej

- tworzenie nowoczesnej bazy turystyczno – wypoczynkowej

- stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich powiatu. 

W serze III – funkcjonalnej, głównym celem jest kształtowanie tożsamości regionalnej poprzez: 

- wspomaganie różnych form informacji regionalnej

- inicjowanie i wspieranie działań w zakresie promocji powiatu. 

III. Aktualizacja SRPS w gminie Szczawin Kościelny
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Szczawin Kościelny została opracowana w roku 2006 przez zespół składający się z przedstawicieli instytucji i organizacji działających na rzecz społeczności lokalnej pod kierunkiem GOPS.

Zarządzeniem Wójta Gminy Szczawin Kościelny nr 3a z dnia 20 marca 2008 r. roku powołany został Zespół ds. aktualizacji „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych”. W skład zespołu weszli:

· Przewodniczący Zespołu: Ewa Chodorowska- UG Szczawin Kościelny
· W-ce przewodniczący: Zofia Korycka – kierownik GOPS
· Członkowie: Monika Śniecikowska – Biblioteka Publiczna
· Urszula Koniarek - dyrektor Szkoły Podstawowej w Trębkach
· Marian Żuchniewicz – Dyrektor ZPO w Szczawinie Kościelnym
· Marek Wypych - OSP Helenów Słupski, radny
· Grzegorz Janicki - sołtys
· Jan Kowalczyk - radny
· Stanisław Kowalczyk- radny
· Jan Kaźmierczak- radny, sołtys
· Marek Oszczyk- radny OSP Wola Trębska
· Henryka Murawska- GOPS, radana
· Grażyna Szewczyk- pedagog szkolny
· Janusz Sobański – OSP Adamów
· Aleksy Komorowski - Zorza Szczawin
Zadaniem Zespołu była aktualizacja materiałów niezbędnych do prawidłowej, odpowiadającej na rzeczywiste potrzeby mieszkańców „Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych”. Do konkretnych działań należy: organizowanie spotkań i konsultacji społecznych, współpraca z Koordynatorem Programu Integracji Społecznej i Moderatorem ds. aktualizacji strategii, jak również przygotowanie odpowiednich materiałów. 

Harmonogram prac związanych z aktualizacją Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych:

· Październik 2007r. – spotkanie zespołu ds. aktualizacji Strategii z Mirosławem Warowickim, Konsultantem Regionalnym, PPWOW. Ocena obecnej wersji strategii, ustalenie zakresu zadań do aktualizacji. 

· Kwiecień – czerwiec 2008 roku (15 i 28 kwietnia, 12 maja, 9 czerwca i 16 lipca) – warsztaty prowadzone przez Małgorzatę Łuszkiewicz, moderatora CAL mające na celu aktualizację  diagnozy oraz wypracowania harmonogramu realizacji strategii, zadań do realizacji, sposobu zarządzania i monitoringu. W czasie warsztatów wypracowano również źródła jej finansowania. 

· 24 lipca 2008 r. – przekazanie wstępnej wersji Strategii do konsultacji społecznych (dostępna w GOPS, sekretariat UG w Szczawinie Kościelnym i Bibliotece Publicznej)

· 25 września 2008 r. - spotkanie zespołu ds. aktualizacji Strategii 

· 10 grudzień2008r. – przekazanie Wójtowi Gminy Szczawin Kościelny opracowanej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy. 
· 12 styczeń 2009 – przekazanie opracowanej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  Gminy Konsultantowi Regionalnemu PPWOW.

Określenie horyzontu czasowego Strategii 

Strategię Rozwiązywania Problemów w Gminie Szczawin Kościelny opracowano na lata 2007 – 2013 

Daty przyjęcia i aktualizacji strategii 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych została przyjęta Uchwałą Rady Gminy w Szczawinie Kościelnym nr 215/XLVII/2006 w dniu 26.07.2006r stanowiąca załącznik do niniejszej strategii.
Aktualizacja SRPS zostanie przyjęta w dniu 30.01.2009 r.
CHARAKTERYSTYKA GMINY SZCZAWIN KOŚCIELNY

I. Charakterystyka gminy
Gmina Szczawin Kościelny położona jest w zachodniej części Województwa Mazowieckiego w odległości 100 kilometrów od Warszawy oraz 20 kilometrów od rzeki Wisły. Sąsiadują z nią gminy: Gostynin, Łąck, Gąbin, Pacyna, Oporów i Strzelce. Ogólna powierzchnia gminy Szczawin Kościelny wynosi 127,1 km2 w tym 7576 ha stanowią grunty orne, 645 ha lasy.

Na terenie gminy znajduje się jezioro o powierzchni 138 ha (tzn. Jezioro Szczawińskie) we wsi Lubieniek. Ponadto na obszarze gminy występuje 10 małych jezior i zbiorników wodnych. Znajdują się również następujące zakłady przetwórcze: Piekarnia Mechaniczna GS „SCH" w Szczawinie Kościelnym, Młyn Zbożowy w Szczawinie Borowym Kolonii, Zakład Betoniarski w Budach Kaleńskich, Firma „Palgaz" w Suserzu - rozlewnia i sprzedaż gazu propan - butan, kopalnia piasku w Osowii, Gminna Spółdzielnia „ Samopomoc Chłopska" z siedzibą w Szczawinie Kościelnym, Spółdzielnia Usług Rolniczych z siedzibą w Szczawinie Kościelnym.

Gminę tworzy 31 sołectw: Adamów - Gołas - Chorążek, Annopol, Białka, Dobrów, Gorzewo Kolonia - Kunki, Heleno w Słupski, Helenów I - II - Jesionka, Helenów Trębski - Trębki, Holendry -Teodorów, Józefków - Krzymów, Kaźmierków - Mellerów, Łuszczanów, Misiadla - Mościska, Modrzew - Lubieniek, Osowia - Tuliska, Pieryszew, Reszki - Staw, Słup - Janki, Kamieniec, Suserz -Budki Suserskie, Szczawinek - Sewerynów, Szczawin Borowy Kolonia -Andrzejów, Stefanów, Szczawin Kościelny, Szczawin Borowy Wieś - Przychód, Swoboda, Smolenta, Waliszew, Witoldów, Wola Trębska - Wola Parcel, Budy Kaleńskie - Kaleń.

Przekrój statystyczny gminy Szczawin Kościelny wg danych z urzędu gminy przedstawia poniższa tabela.
	Przekrój statystyczny gminy
	(wg stanu dla 2005 roku)
	(wg stanu dla 2006 roku)
	(wg stanu dla 2007 roku)

	Powierzchnia gminy ogółem

	127,l km2

	127,l km2

	127,l km2


	Stan ludności (w tym mężczyźni)

	5450 /2620

	5416/2607
	5351/2589

	Małżeństwa cywilne

	9

	5
	7

	Małżeństwa wyznaniowe

	20

	27
	34

	Urodzenia żywe (w tym dziewczynek)

	53/ 27


	45/15
	41/27

	Zgony ogółem (w tym kobiet)
	65/31


	48/18
	60/21

	Ludność w wieku produkcyjnym


	3224


	3292
	3376

	Ludność w wieku poprodukcyjnym


	756


	760
	764

	Dochód budżetu gminy ogółem


	9 319 738,00

	10 763 933,13
	11 496 881,83

	Dochód na jednego mieszkańca


	1710,04

	1987,43
	2148,54


 II. Działalność gospodarcza

Na terenie gminy prowadziło działalność gospodarczą na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej 147 podmiotów gospodarczych ( stan na koniec 2005 roku).

Struktura prowadzonej działalności gospodarczej przedstawia się następująco:

	
	stan na koniec 2005 roku


	stan na koniec 2006 roku


	stan na koniec 2007 roku



	Placówki handlowe i gastronomiczne


	55


	58
	67

	Produkcja wyrobów przemysłowych


	29


	2
	2

	Produkcja wyrobów spożywczych


	2


	1
	1

	Usługi transportowe


	9


	5
	6

	Zakłady produkcyjno - usługowe


	-


	73
	78

	Inne


	52


	4
	8

	RAZEM
	147
	143
	162


III. Infrastruktura społeczna
 Oświata

Na terenie gminy życie kulturalne i oświatowe skupione jest głównie wokół Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczawinie wraz z filiami w Suserzu i Trębkach oraz szkół podstawowych i gimnazjum.

Na dzień 31 grudnia 2005r. w gminie funkcjonują: 4 szkoły podstawowe, l gimnazjum i

l przedszkole. Od 1.09.2006r. SP Kamieniec została zlikwidowana, a SP Słup jest filią SP Szczawin Kościelny. Od 01.09.2007 roku szkoła filialna w Słupie przestała funkcjonować. Edukacja dzieci i młodzieży odbywa się w dwóch szkołach podstawowych w Szczawinie Kościelnym i w Trębkach, Gimnazjum w Szczawinie Kościelnym oraz Przedszkolu Samorządowym w Szczawinie Kościelnym
Liczba uczniów w poszczególnych placówkach w latach 2005- 2007 przedstawia się następująco:

	Lp.


	Nazwa placówki



	
	
	2005


	2006


	2007



	1


	GIMNAZJUM


	260
	272
	242

	2


	SP SZCZAWIN


	274
	289
	281

	3


	SP TRĘBKI


	70 /kl. 0 - 13
	80 / kl. 0 -15
	79 kl.0- 10

	4


	SP KAMIENIEC


	34
	
	

	5


	SP SŁUP


	32 / kl. 0- 3
	
	

	7.
	PRZEDSZKOLE SAMORZADOWE
	6latki- 31
3-5latki- 24
	6latki- 45

3-5latki- 13
	6latki- 38

3-5latki- 13


Zadania szkół wynikają przede wszystkim z ustawy z dnia 7 września 1991 r o systemie oświaty oraz priorytetów wyznaczanych lokalnie, przede wszystkim przez rady pedagogiczne na podstawie diagnozowania, rozpoznawania, monitorowania i mierzenia jakości pracy szkół. Najważniejszym priorytetem jest wyposażenie uczniów w odpowiedni zasób wiedzy i umiejętności, który umożliwia im sprawne kontynuowanie nauki w szkołach kolejnych etapów edukacyjnych. Na podstawie analizy osiągnięć absolwentów, przede wszystkim w szkołach ponadgimnazjalnych, należy odpowiedzialnie stwierdzić, że to zadanie jest spełniane dobrze – absolwenci gimnazjum, nie tylko z powodzeniem kontynuują naukę, lecz należą do grupy wyróżniających się uczniów, także jeżeli idzie o postawy społeczne, angażowanie się w życie szkół etc. 

Ponieważ obydwie szkoły są szkołami obwodowymi, więc oferta edukacyjna uwzględniając zróżnicowanie społeczne, intelektualne i materialne uczniów jest dostosowana do możliwości i zdolności uczniów oraz oczekiwań rodziców. Szkoły pracują w dosyć dobrych warunkach lokalowych, niedostatkiem tym względzie jest konieczność odbywania niektórych zajęć w pomieszczeniach adaptowanych na sale lekcyjne oraz brak drugiej sali gimnastycznej – nawet zastępczej. Kierujący szkołą, rady pedagogiczne zgodnie podzielają pogląd, że jedną z przyczyn trudności, jakie przezywa polski system oświatowy, a więc i szkoły w Szczawinie, jest ich mała atrakcyjność w stosunku do oferty zewnętrznej. Szkoły nie są atrakcyjne, gdyż nie nadążają swą bazą materialną za zmianami w środowisku, w którym szkoły pracują. O ile kilkadziesiąt, czy nawet kilkanaście lat temu szkoły były miejscem, które swym wyposażeniem przyciągało, a więc i motywowało, i zachęcało, wręcz „wabiło” uczniów, dając im to, czego nie proponował, a często nie mógł zapewnić dom rodziny o tyle współczesna szkoła oferuje wyposażenie „secund hand”. Dlatego należy dołożyć starań, by wyposażenie szkół – nie tylko w pomoce naukowe i środki dydaktyczne ale także w elementy infrastruktury, instalacji, mebli, sprzętu, urządzeń wyprzedzało środowisko ucznia. Należy dążyć do eliminowania z otoczenia uczniów tymczasowości i „prowizorek”. Współczesny uczeń znacząco różni się od ucznia sprzed kilkunastu lat, dlatego język szkoły powinien być do niego dostosowywany. Optymalnym byłoby takie wyposażenie szkoły, by skorzystanie np. z rzutnika multimedialnego, programów interaktywnych nie wymagało istotnego przemieszczania się wewnątrz szkoły, ale by mogło zadziałać nawet na krótko w każdym uzasadnionym dydaktycznie momencie. Ważnym zadaniem jest wyposażenie szkół w nowoczesne pracownie językowe podnoszące efektywność nauczania języków obcych. 

Najważniejszym jest jednak racjonalne inwestowanie w ucznia, tak by rzeczywiście a nie fasadowo wyrównywać szanse edukacyjne. Szkoły z racji na warunki swojego funkcjonowania – położenie geograficzne (z dala od ośrodków kultury), zasobność materialną rodziców powinny przygotować uczniów nie tylko – o czym wspominano wcześniej – do sprawnego podejmowania nauki na kolejnych etapach kształcenia, lecz także do aktywnego i świadomego odbioru sztuki, do świadomego udziału w życiu społecznym i kulturalnym – także w odniesieniu do tzw. „kultury wysokiej”. Pożądanym byłoby, by w budżetach szkół znalazły się środki pozwalające  na realizowanie takich przedsięwzięć (np. wyjazdy do teatrów (dramatycznych, operowych, muzycznych, baletowych; do muzeów; wycieczki umożliwiające przynajmniej raz w ciągu całego etapu kształcenia odwiedzenie najważniejszych dla dziedzictwa narodowego miejsc oraz najpiękniejszych zakątków kraju). Tylko wtedy będzie można powiedzieć, że lokalne środowisko wypełniło swoje zadania wobec najmłodszej generacji. Ważnym zadaniem jest znacząca poprawa sytuacji materialnej nauczycieli i nie chodzi tu bynajmniej o realizację snobizmów czy „leczenie” kompleksów nauczycielskich. Dochody nauczycieli powinny być na takim poziomie, żeby nie zmuszały ich do szukania dodatkowych źródeł dochodu, pozwalających utrzymać przynajmniej niżej średni poziom życia, powinny być takie, żeby nauczyciel mógł osobiście zobaczyć, przeżyć to, co jest przedmiotem szkolnej edukacji. Nie tylko nieskuteczne, lecz nawet w pewnym sensie „demotywujące” są sytuacje nauczyciela, którego wiedza – nawet bardzo wysoka – ale pochodząca z publikacji jest konfrontowana (a zdarza się, że i „in minus”) z bezpośrednim doświadczeniem ucznia. 

Warunkiem osiągania przez uczniów pożądanych wyników edukacyjnych jest równy start na kolejnych etapach edukacyjnych. Podejmowane w tym roku szkolnym działania w klasie IV szkoły podstawowej i I gimnazjum, mające formę zajęć wyrównawczych realizowanych intensywnie w pierwszych miesiącach nauki przyniosły oczekiwane rezultaty. Należałoby rozwijać tę formę zajęć wyrównawczych w kolejnych latach. Równie ważnym było uruchomienie zajęć z edukacji artystycznej, adresowanych – inaczej niż zajęcia szkolne z plastyki czy muzyki – do wybranej grupy uczniów, tzn. tych, którzy zgłosili akces oraz przejawiają określone zainteresowania i predyspozycje. 

Zespół Placówek Oświatowych w Szczawinie Kościelnym jest strukturą organizacyjną usprawniającą zarządzanie zasobami ludzkimi i materialnymi Szkoły Podstawowej im. A. Małkowskiego i Gimnazjum im. gen. J. Hallera w Szczawinie Kościelnym, tym samym jest największą placówką edukacyjną na terenie Gminy Szczawin Kościelny. Jest jednocześnie największym zakładem pracy na terenie gminy. 

Opis proponowanych działań Zespołu Placówek Oświatowych:

· wycieczki turystyczne 30 000,00 zł

· udział w kulturze wysokiej 18 000, 00 zł

· wyposażenie w pomoce naukowe i sprzęt 100 000,00 zł

· pracownie językowe 40 000,00 zł

· modernizacja kotłowni 10 000,00 zł

· ogrodzenie szkoły 15 000,00 zł

· modernizacja dróg wewnętrznych i utwardzenie placu 50 000,00 zł

· wykonanie parkingu 30 000,00 zł

· malowanie elewacji budynku 20 000,00 zł

· wymiana podłóg na korytarzach 60 000,00 zł

· wymiana podłóg w salach lekcyjnych 180000,00 zł

Opis proponowanych działań Szkoły Podstawowej w Trębkach:

· na rzecz własnego rozwoju:

· doposażenie placówki w nowoczesny sprzęt (telewizor, projektor multimedialny) – 7000,00 zł;

· każda sala lekcyjna ma komputer z podłączeniem do internetu – 20000,00 zł;

· nowoczesne aergodynamiczne meble szkolne (stoliki i krzesła)– 50000,00 zł;

· remont i modernizacja budynku (wymiana części podłóg, poprawa elewacji, modernizacja łazienek, dostosowanie ich do potrzeb dzieci 5-letnich – 25000,00 zł;

· modernizacja pokoju nauczycieli, wyposażenie w potrzebny sprzęt i meble – 7000,00 zł;

· budowa boiska do piłki nożnej, siatkówki / koszykówki
 – 30000,00 zł;

· na rzecz środowiska:

· powołanie Klubu Sportowego przy Szkole Podstawowej w Trębkach;

· zaangażowanie dzieci i młodzieży do aktywnego uczestnictwa w życiu sportowym;

· nauczyciel wychowania fizycznego trenuje drużyny siatkówki lub koszykówki;

· udostępnienie szkolnych terenów sportowych na potrzeby środowiska;

Kultura 

Gminna Biblioteka Publiczna w Szczawinie Kościelnym posiada dwie filie: Filię Biblioteczną w Suserzu i Filię Biblioteczną w Trębkach. Placówki te dbają w szczególny sposób o propagowanie kultury wśród mieszkańców gminy. Dzięki nim, wartości zawarte w zgromadzonych zbiorach, docierają do lokalnej społeczności, wskutek czego kilka pokoleń mieszkańców gminy mogło zdobywać wiedzę i poszerzać swoje horyzonty. 

Gminna Biblioteka Publiczna w Szczawinie Kościelnym oraz jej Filie biorą czynny udział w życiu kulturalnym środowiska. Szczególną formą współpracy z czytelnikiem jest coroczne organizowanie spotkań autorskich, na których placówki miały zaszczyt gościć między innymi: dziennikarza Andrzeja Jasińskiego, aktora Wojciecha Siemiona oraz pisarzy – Edmunda Niziurskiego, Ewę Nowacką, Annę Przemyską, Wandę Chotomską, Dorotę Gellner, Janinę Papuzińską, Zdzisława Nowaka, Tadeusza Chudego i wielu innych. Ponadto we współpracy ze szkołami, placówki biblioteczne organizują konkursy recytatorskie, wycieczki do bibliotek oraz lekcje biblioteczne. Natomiast z okazji rocznic literackich i państwowych oraz różnych imprez, organizowane są liczne wystawy książek połączone z kiermaszami.

Celem biblioteki jest rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych, upowszechnienie wiedzy i nauki, rozwój kultury, pozyskiwanie i przygotowanie społeczeństwa do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz współtworzenie jej wartości.

Do szczegółowego zakresu czynności Biblioteki należy:

1) Gromadzenie, opracowywanie materiałów bibliotecznych służących rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajaniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samokształceniowych.

2) Wprowadzanie księgozbioru do ogólnopolskiej komputerowej sieci bibliotecznej MAK.

3) Udostępnianie zbiorów bibliotecznych na miejscu, wypożyczanie do domu oraz prowadzenie wypożyczeń międzybibliotecznych.

4) Prowadzenie form pracy z czytelnikiem służących popularyzowaniu sztuki, nauki, oraz upowszechnieniu ogólnoświatowego dorobku kulturalnego.

5) Sprawowanie nadzoru organizacyjnego nad filiami bibliotecznymi w gminie, udzielanie im pomocy w zakresie prowadzenie statystyki, pomoc w sprawach dotyczących gromadzenie i kontroli księgozbiorów, ich selekcji oraz opracowania, udostępnienia i popularyzacji, a także szkolenia i doskonalenia zawodowego pracowników.

6) Współdziałanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami i organizacjami w zakresie rozwijania czytelnictwa i zaspokajania potrzeb oświatowych i kulturalnych mieszkańców gminy.

7) Prowadzenie czytelni internetowej powstałej na bazie i sprzęcie projektu IKONKA.

Podsumowując charakterystykę bibliotek należy przypisać im szczególną rolę w krzewieniu czytelnictwa i propagowaniu życia kulturalnego regionu.

Służba zdrowia
Na terenie gminy podstawowa opieka medyczna, prowadzona jest przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Medyk" na bazie Gminnego Ośrodka Zdrowia w Szczawinie Kościelnym i Punktu Lekarskiego w Trębkach. W zakresie specjalistycznego i zamkniętego gminę odsługuje Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej w Kruku. Poradnie specjalistyczne zlokalizowane są w Gostyninie.

Sport
Uczniowski Klub Sportowy ZORZA powstał 2 sierpnia 2006 roku, wcześniej ZORZA funkcjonowała jako Ludowe Zrzeszenie Sportowe.
ZORZA liczy w sumie 55 osób łącznie z działaczami sportowymi i członkami zarządu. W klubie działają dwie sekcje:

· Zespół seniorów

· Zespół juniorów młodszych

·  W fazie organizacyjnej rocznik 1997 tzw. orliki.

W sezonie 2007/2008 Klub Sportowy Zorza grał w A klasie Płockiej. Wiosną 2008 roku Zorza awansowała z pierwszego miejsca do klasy okręgowej. 

Treningi sportowe odbywają się w czasie przygotowania do sezonu 3 razy w tygodniu natomiast w sezonie 2 treningi i 2 mecze.

Potrzeby klubu:

- utrzymać obecny poziom

- wprowadzić systematyczność pracy

- zatrudnić trenerów

- zapewnienie bazy treningowej na miejscu.
Ochrona przeciwpożarowa.

Ochronę przeciwpożarową w gminie zabezpiecza 9 OSP, z których OSP w Szczawinie Kościelnym włączona jest do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gaśniczego.

Ochotnicza Straż Pożarna w Szczawinie Kościelnym powstała w 1922r. Liczy około 80 osób. Jednostka znajduje się w krajowym systemie ratownictwa gaśniczego. 

Mają dobry sprzęt. Chcieliby wejść w system ratownictwa technicznego, szkolimy się aby poprawić swoje umiejętności. Mamy dwa samochody średnie. Większość strażaków to osoby starsze które nie zawsze mogą wyjeżdżać do pożaru. 5 osób zostało skierowane na kursy pierwszego stopnia w Pacynie. Jest młodzieżowa grupa która nie może jeździć do pożaru ale uczestniczy w zawodach strażackich. Uczestniczą przy adoracji grobu Pana Jezusa, uczestniczą w pogrzebach strażaków. Uczestniczyli w pokazach strażackich w dzień dziecka. 

Jedyną z prężniej działających jednostek jest Ochotnicza Straż Pożarna w Helenowie Słupskim. Funkcjonują tam 3 drużyny młodzieżowe dziewczęca, chłopięca i męska, które liczyą po 8 osób. Drużyny uczestniczą w zawodach strażackich powiatowych i gminnych. Drużyny chłopięce i dziewczęce zajmują od 3 lat pierwsze miejsca. 
OSP jest wyposażona w dobry sprzęt

Od 16 lat prezesem OSP Helenów jest Marek Wypych. Pod jego przewodnictwem odnowiono prawie całą remizę w czynie społecznym. Wymienione zostały drzwi, okna, podłogi, wybudowany garaż oraz ogrodzie.
Młodzież spotyka się tam aby spędzić miło i bezpiecznie czas. W remizie grają w tenisa stołowego, w piłkarzyki i różne gry planszowe. Marzeniem strażaków jest rozbudować remizę. Poczynili już ku temu pierwsze kroki. Chcą żeby powstała świetlica, w której młodzież będzie mogła rozwijać swoje zainteresowania. 

Policja 

Posterunek policji w Szczawinie Kościelnym po zmianach struktur policji w 2003 roku stał się jednostką podległą pod Komendę Powiatową Policji w Gostyninie. Służbę pełni tam pięciu policjantów:
- kierownik posterunku;
- asystent dochodzeniowy;
- dzielnicowy;
- dwóch policjantów patrolowych;
Obraz pracy Policji z posterunku w Szczawinie Kościelnym na przestrzeni dwóch lat prezentuje poniższa tabela:

Przestępstwa wszczęte na terenie Gminy Szczawin Kościelny w 2006 i 2007 roku.
	
	2006
	2007

	Wszczętych dochodzeń
	78
	56

	Przestępstwa drogowe
	38
	19

	Kradzieże
	14
	13

	Kradzież w włamaniem
	6
	3

	Rozbój
	1
	-

	Zabójstwo
	-
	-

	Inne
	14
	21

	Wykrywalność ogółem
	83,5%
	82,1%


Parafie 

Na terenie gminy Szczawin Kościelny znajdują się trzy parafie rzymskokatolickie: parafia pw. Nawiedzenia NMP w Szczawinie Kościelnym, parafia pw. Wniebowzięcia N.M.P. w Suserzu i parafia p.w. św. Stanisława Kostki, zakonnika w Trębkach.
 Pomoc społeczna
Zadania własne i zlecone realizowane przez gminę

1. Podstawy prawne pomocy społecznej

Wśród wielu uregulowań prawnych dotyczących pomocy społecznej do najważniejszych należą:

• Ustawa z dnia 12.03.2004r. pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2004r., Nr.64, póz. 593 z późniejszymi zmianami)

• Ustawa z dnia 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz. U. Nr 123, póz. 776 z późniejszymi zmianami)

2. Zadania gminy z zakresu pomocy społecznej

Ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy społecznej nakreśliła zadania publiczne w zakresie polityki społecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania osób niepełnosprawnych. Ustawa o zmianie niektórych przepisów określających kompetencje organów administracji publicznej wprowadza do Ustawy o pomocy społecznej przepis stanowiący, iż „ Zadania gminy z zakresu pomocy społecznej (własne i z zakresu administracji rządowej) wykonywane są przez GOPS ".

Ustawa o pomocy społecznej przyjmuje, iż adresatem pomocy społecznej jest rodzina jako całość. Pomoc społeczna nie ma tylko wspierać tę rodzinę, ale ma także reagować na nowe sytuacje, w których się znalazła.

Pomoc ma trzy podstawowe cele: zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im w warunkach odpowiadających godności człowieka, doprowadzenie w miarę możliwości do życiowego usamodzielnienia się osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem, zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji życiowych. Ostatnie lata przynoszą szczególnie dużo zmian na rzecz osób niepełnosprawnych. Wprowadzono wiele norm mających służyć niepełnosprawnym m.in. Ustawę o systemie oświaty, Ustawę o zatrudnianiu i przeciwdziałaniu bezrobociu, uregulowania prawne dotyczące budownictwa, poczty, komunikacji itd. Wprowadzono nowe zasady ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego. Zmieniono zasady i tryb orzekania o niepełnosprawności. Uchwalono Kartę Praw Osób Niepełnosprawnych. Osoby niepełnosprawne mają prawo do pełnego uczestnictwa w życiu społecznym, prawo do życia w środowisku wolnym od barier funkcjonalnych w tym:

• Dostępu do urzędów, obiektów użyteczności publicznej,

• Swobodnego przemieszczania się i powszechnego korzystania ze środków transportu.

Do zadań Gminy z zakresu pomocy społecznej należą w szczególności:

Zadania własne, do których zalicza się m.in.;

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze

szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2) sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

7) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

8) przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo - wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14) dożywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

17) sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków wynagrodzenia pracowników;

19) przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

20) przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

21) pro wadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

22) podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Zadania zlecone, do których zalicza się m.in.:

1) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określanych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia;

7) środki na realizację i obsługę zadań, o których mowa w ust. l, zapewnia budżet państwa.

Zadania Gminy z zakresu pomocy społecznej realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczawinie Kościelnym.

W gminie pomocą społeczną objętych jest obecnie 930 osób tj. 17 % mieszkańców. Na lata przyszłe wskaźnik ten ulegnie zwiększeniu gdyż całość świadczeń rodzinnych z KRUS, ZUS i zakładów pracy przejdzie do urzędu gminy. Przewiduje się środowiskowy dom pomocy dziennego pobytu w Kunkach po byłej szkole. Z terenu gminy mieszkańcy kierowani są do Domu Pomocy w Czarnowie dla osób upośledzonych umysłowo i fizycznie, do Koszelewa z demencją starczą oraz do innych.

W 2005 roku z terenu gminy tylko jedno dziecko przebywa w domu dziecka natomiast pozostałe dzieci zostały zaadoptowane przez rodziny z uwagi na pozbawienie praw rodzicielskich rodziców biologicznych. Działania w pracy socjalnej ośrodka zmierzają do utrzymania dzieci w rodzinach biologicznych, natomiast w drastycznych sytuacjach kierowane będą do domów dziecka.

Działania na rzecz osób niepełnosprawnych opierają się na współpracy z PCPR w zakresie turnusów rehabilitacyjnych, likwidacji barier architektonicznych i w komunikowaniu się a także warsztatów terapii zajęciowej.

Rehabilitacja zawodowa opiera się na kierowaniu osób niepełnosprawnych do zakładów pracy chronionej na terenie miasta Gostynina.

IV. Podsumowanie zasobów społecznych w gminie Szczawin Kościelny

Zasobem gminy jest młodzież, ponieważ mają szerokie perspektywy działania oraz możliwości rozwoju. Najważniejszą grupą społeczną stanowiącą zasób gminy oceniany jako zaangażowany społecznie, wysoko identyfikujący się ze społecznością, mający duże doświadczenie we współdziałaniu, dużą kreatywność, umiejętność pracy grupowej tworzą przede wszystkim nauczyciele szkół podstawowych i gimnazjum oraz ludzie w wieku produkcyjnym aktywni zawodowo.

Główną cechą charakterystyczną młodzieży Gminy Szczawin Kościelny jest spontaniczność działania. Charakteryzują się wysokim poziomem wykształcenia ogólnego, różnorodnym wykształceniem szczegółowym, dobrą znajomością środowiska, dużą wrażliwością społeczną.

Mieszkańcy gminy Szczawin Kościelny nie przejawiają większej aktywności społecznej. Nie mają potrzeby budowania tożsamości lokalnej. Jedynie młodzież spotyka się gdzieś od czasu do czasu, próbując spędzić razem czas. 
W ostatnim czasie da się jednak zauważyć pewne zainteresowanie współtworzeniem lokalnej społeczności przez inne grupy społeczne. Przykładem może być w tym względzie powstały niedawno Związek Emerytów i Rencistów. 
Mieszkańcy chętnie podejmują inicjatywy raczej jednorazowe, zaspokajające konkretną potrzebę, wykazują przy tym duże zaangażowanie. Nieco słabiej ocena ta wypada, gdy idzie o zaangażowanie w projektach bardziej złożonych o dłuższym terminie realizacji. 
Mieszkańcy często nie ujawniają swojej aktywności w społeczeństwie, którym żyją z uwagi na brak czasu. Jeśli zaangażują się w życie społeczne są lokalnymi liderami.
Sfery w jakich ujawnia się aktywność mieszkańców gminy to w zasadzie tylko szukanie wspólnych zainteresowań wśród emerytów i rencistów. Przede wszystkim w działaniach na rzecz dzieci i młodzieży; turystycznych, artystycznych, sportowych, opiekuńczych. Angażują się w życie polityczne, kulturalne, towarzyskie, przewodzą zorganizowanym grupom, działają na własną rękę prowadząc własny biznes.
Myślę, że na terenie naszej gminy jest dużo zasobów, które do tej pory nie zostały uaktywnione. Zasobem społecznym, do którego rozwoju trzeba dążyć są dzieci i młodzież. Stanowi to istotną kwestię, ponieważ należy dołożyć wszelkich starań, aby zatrzymać tę młodzież w naszej gminie, aby miała ona tutaj możliwości rozwoju na wszelkich jego płaszczyznach. Tak, np. grupy parafialne, organizacje społeczne i pozarządowe. 
Kolejna grupa mało uaktywniona, to starsze osoby, które kiedyś zajmowały czołowe stanowiska w firmach, administracji samorządowej, oświacie, kulturze i innych dziedzinach życia. Ich życiowe doświadczenie mogłoby pomóc w zaktywizowaniu mieszkańców wsi.

DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
GMINY SZCZAWIN KOŚCIELNY

Poziom życiowy członków społeczeństwa może być chroniony za pomocą działań o różnym charakterze. Zasada opiekuńcza odnosi się z reguły do tych osób, które nie mają uprawnień ubezpieczeniowych czy zaopatrzeniowych, a znajdują się w sytuacji wymagającej pomocy. Pomoc ta może być udzielana ze środków budżetowych państwa, samorządu, organizacji społecznych oraz ofiarności społecznej. W tym przypadku decyduje aktualna sytuacja materialna osoby ubiegającej się o pomoc. Zadaniem pomocy społecznej na poziomie lokalnym jest współtworzenie godziwych warunków egzystencji i pracy dla grup charakteryzujących się ubóstwem i dotkniętych wszelkiego rodzaju dysfunkcjnością, np. niepełnosprawnością, długotrwałą chorobą, bezrobociem, alkoholizmem lub narkomanią. Podstawowym jej celem - obok zapewnienia im doraźnej pomocy -jest doprowadzenie, jeśli to tylko możliwe, do samodzielności życiowej osób i rodzin - do sytuacji w której nie będą one wymagały zewnętrznego wsparcia.
Z roku na rok na opiekę społeczną wydatkowanych jest coraz więcej środków z budżetu gminnego. Brak dachu nad głową, niemożność podjęcia pracy, niepełnosprawność, niedostatek środków do życia, osamotnienie, uzależnienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, zagubienie w świecie - to zaledwie kilka przykładów problemowych z codziennego życia mieszkańców gminy Szczawin Kościelny. Liczba rodzin korzystających z systemu pomocy społecznej w gminie 2007 roku kształtowała się następująco: 

Rzeczywista liczba rodzin objętych pomocą ze strony Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w gminie Szczawin Kościelny latach 2005- 2007 roku
	Wyszczególnienie

	

	
	2005


	2006
	2007

	Rodziny ogółem


	348
	322
	285



	0 liczbie osób 1


	46
	39
	41



	2


	66
	45
	53



	3


	31
	59
	45



	4 i więcej


	35
	179
	51



	Rodziny niepełne ogółem


	24
	31
	38



	0 liczbie dzieci 1


	5
	11
	13



	2


	4
	9
	7



	3


	7
	4
	8



	4 i więcej


	8
	7
	10



	Rodziny emerytów i rencistów ogółem


	4
	6
	26



	0 liczbie osób 1


	1
	5
	3



	2


	1
	1

	8



	3


	1
	0

	5



	4 i więcej


	1
	0

	10




Poziom zaspakajania potrzeb mieszkańców gminy Szczawin Kościelny determinowany jest przez różne zjawiska. Poniższe zestawienie obrazuje powody ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej.

Powody ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej na terenie gminy Szczawiu Kościelny w latach 2005-2007 
	Wyszczególnienie


	

	
	2005
	2006
	2007



	Ubóstwo


	-
	-
	-



	Sieroctwo


	-
	-
	-



	Bezdomność


	-
	-
	-



	Ochrona macierzyństwa


	20
	9
	

	Bezrobocie


	250
	260
	145



	Niepełnosprawność


	30
	35
	52



	Długotrwała choroba


	-
	20
	40


	Bezradność


	59
	71
	71


	Rodziny niepełne


	24
	31
	36


	Rodziny wielodzietne


	35
	40
	43


	Alkoholizm


	2
	8
	10


	Przemoc w rodzinie

	-
	10
	-



	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego


	3
	-
	-



	Klęska żywiołowa


	-
	344
	-

	Zdarzenie losowe
	-
	2
	5


Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemożność znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiają człowieka poczucia własnej wartości. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia i zniechęcenie. Okres bezrobocia oznacza radykalną zmianę rozkładu czasu w ciągu dnia. W zmianie trybu życia ujawnia się tradycyjny podział obowiązków na kobiece i męskie.

Bezrobotni mężczyźni często sięgają po używki, głównie w celu rozładowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (bez kwalifikacji* zaawansowany wiek) dostrzegają raczej nadmiar wolnego czasu i rodzące się przygnębienia, a rozczarowanie lub stres leczą alkoholem i nikotyną. Bardziej aktywnie i twórczo starają się wykorzystać swój czas ci bezrobotni, którzy dostrzegają szansę poprawy swojej pozycji na rynku pracy (młodzi, posiadający poszukiwany zawód lub gotowi do przekwalifikowania się).

Złe warunki materialne są jednym z głównych czynników wywołujących stany depresyjne związane z poczuciem braku stabilności bezpieczeństwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczególności wzrost zapadalności na niektóre choroby zakaźne, choroby społeczne – nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalności na czynną gruźlicę płuc, tradycyjnie już uznaną za chorobę będącą wynikiem biedy i niedożywienia.

Wykształcenie, co jest zrozumiale, jeszcze bardziej niż płeć i wiek różnicuje sytuacje bezrobotnego na rynku pracy. Wśród bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. Drugie miejsce zajmują osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Bezrobotni posiadający wykształcenie wyższe stanowią najniższy odsetek wśród bezrobotnych.

Z doświadczeń pracowników socjalnych wynika, że bezpośrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie standardu rodziny, co wręcz wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrażające spójności rodziny są skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmianę sytuacji społecznej i emocjonalnej całej rodziny, zarówno dorosłych jak i dzieci.

Częstym zjawiskiem jest izolacja społeczna - ograniczone zostają kontakty interpersonalne wszystkich członków rodziny bezrobotnego zarówno ze znajomymi, jak i z dalszą rodziną. Bezrobocie wpływa także niekorzystnie na układ stosunków wewnątrzrodzinnych, przy czym okazuje się, że bezrobocie mężczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niż bezrobocie kobiet.

Bezrobotny mężczyzna doświadcza silnej frustracji, obniżenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu, które to doznania powodują bezradność, apatie, sięganie po alkohol - coraz częstsze zjawisko bezrobotnych.

1. Ubóstwo
Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na

zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod

pojęciem „podstawowe potrzeby” kryją się, poza wyżywieniem, którego niezbędności nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia, zaspokojenie sfer intelektualnych.

Ubóstwo jest głównym powodem przyznawania pomocy przez ośrodek pomocy społecznej na terenie gminy Szczawin Kościelny.

2. Bezrobocie
Poziom bezrobocia w gminie Szczawin Kościelny
	Stan na 2005 rok
	Stan na 2006 rok 
	Stan na 2007 rok

	ogółem


	kobiety


	ogółem


	kobiety


	ogółem


	kobiety



	712
	346
	590
	296
	513
	265


Bezrobocie w gminie Szczawin Kościelnym jest zjawiskiem, które dotyka szerokie kręgi społeczne. Straty i skutki społeczne, które powoduje, są trudne do oszacowania. Pojawia się na niepokojącą skalę degradacja dużych grup społecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale także ich rodzin. Brak pracy, przejście na zasiłek, z kolei jago utrata i ostatecznie korzystanie z pomocy społecznej- prowadzi do ubóstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami

3. Bezradność oraz sieroctwo

Występowanie wyuczonej bezradności jest związane z takimi współczesnymi problemami społecznymi, jak bieda, bezrobocie i przemoc w rodzinie. Społeczne i indywidualne konsekwencje wyuczonej bezradności można łagodzić odpowiednimi oddziaływaniami profilaktycznymi i terapeutycznymi, które powinny być stosowane w wychowaniu oraz - bezpośrednio i pośrednio - w pracy socjalnej.

Znaczną część klientów systemu pomocy społecznej stanowią rodziny z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami tj. uzależnienie od środków psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych wyrażające się min. w postaci niedojrzałości emocjonalnej, problemach gospodarstwa domowego. Bezradność prowadzi do zjawiska sieroctwa, które związane jest ze stanem pozbawienia dzieci, trwale lub przejściowo, szans wychowania we własnej rodzinie, ze względu na brak odpowiednich warunków opiekuńczo - wychowawczych.

Według stanu na dzień 31.12.2005 r. na terenie gminy Szczawin Kościelny funkcjonowały 3 rodziny zastępcze, w których przebywało 5 dzieci. Na koniec 2007 roku funkcjonowały również 3 rodziny zastępcze. Jedna osoba, która dotychczas przebywała w rodzinie zastępczej usamodzielniła się. 
4. Niepełnosprawność oraz długotrwała choroba
Niepełnosprawność to stan będący efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, wynikły z urazów, schorzeń lub zaburzeń rozwojowych i powodujący znaczące ograniczenie możliwości wykonywania przez jednostkę podstawowych czynności życiowych. Osoby niepełnosprawne stanowią w Polsce bardzo liczną społeczność. Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycznego uzyskanych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002 liczba osób niepełnosprawnych:

- w Polsce wynosiła 5456,7 tyś. co stanowiło 14,3% ogółu ludności kraju. Oznacza to, że co 7 mieszkaniec Polski był osobą niepełnosprawną.

- w powiecie gostynińskim 3953 co stanowiło 8,2% ogółu ludności w powiecie w tym; w wieku 15 lat i więcej 3 801

- w gminie 552 osoby co stanowi 10,1% ogółu mieszkańców gminy.

Kwestią na którą należy zwrócić uwagę jest niepełnosprawność wśród dzieci. Organem orzekającym o niepełnosprawności dzieci jest Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności.
Liczbę wydawanych orzeczeń wśród dzieci do 16 roku życia na terenie powiatu gostynińskiego przedstawia poniższa tabela.

	Wyszczególnienie
	Liczba dzieci ( osoby do 16 roku życia)

	
	2004
	2005
	2006

	0-3
	26
	26
	17

	3-6
	23
	36
	23

	6-16
	58
	75
	79

	Razem
	107
	137
	119


Z tytuły kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego w 2005 roku GOPS w Szczawinie Kościelnym udzielił 208 świadczeń ( 60 świadczeń z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka do 5-tego roku życia i 148 świadczeń z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka powyżej 5 -tego roku życia), a w 2006 roku udzielono 317 świadczeń (w tym 52 świadczeń z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka do 5 - tego roku życia i 265 świadczeń powyżej 5 - tego roku życia), a w 2007 r. udzielono 270 świadczeń ( w tym z tytuły kształcenia i rehabilitacji dziecka do 5-ego roku życia 23 i powyżej 247).

5. Alkoholizm
Kolejną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą ze strony systemu pomocy społecznej stanowią osoby uzależnione od alkoholu. Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś bezsprzecznie jeden z najpoważniejszych problemów. Z pomocą w pracy z osobami uzależnionymi pracownikom socjalnym przychodzi Ośrodek Profilaktyki, Terapii i Leczenia Uzależnień, Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Kluby Abstynenta. 

6. Potrzeba ochrony macierzyństwa
Wśród klientów systemu pomocy społecznej znajdują się kobiety korzystające z tytułu ochrony macierzyństwa, będące w trudnej sytuacji materialnej. Na terenie gminy Szczawin Kościelny z tej formy pomocy skorzystało w 2004 roku 15 rodzin, a w 2005r. 20 rodzin.

7. Bezdomność
Bezdomność to jedno z najgroźniejszych zjawisk patologii społecznej. Dla społeczeństwa stanowi ona zagrożenie bezpieczeństwa i spokoju. Pomoc państwa dla osób bezdomnych została określona ustawą o pomocy społecznej, w myśl której bezdomnemu należy się tymczasowe miejsce noclegowe, odzież i posiłek, a w niektórych przypadkach również zasiłek i inne formy pomocy. Na terenie gminy Szczawin Kościelny nie stwierdzono żadnych przypadków bezdomności.

8. Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
Kolejną grupę klientów pomocy społecznej stanowią osoby opuszczające zakłady karne. System pomocy społecznej kontynuuje pomoc wobec osób opuszczających zakłady karne i przebywających na wolności po odbyciu kary. W realizacji różnych form pomocy skazanym mogą także uczestniczyć stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje pomagające więźniom, kościoły i związki wyznaniowe.

9. Narkomania
Następną grupą objętą pomocą społeczną są rodziny, w których ktoś z członków przyjmuje substancje psychoaktywne. Terminem narkomania określa się stan uzależnienia od środków odurzających. Pojecie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, ale także stosowanie wszelkich środków wywołujących euforię odurzającą. Na terenie gminy Szczawin Kościelny nie stwierdzono problemu narkomanii.

10. Środki finansowe angażowane na zadania systemu pomocy społecznej
Źródłem finansowania pomocy społecznej jest budżet państwa i dochody własne samorządów. Z budżetu państwa pokrywane są wydatki w ramach zadań zleconych, natomiast samorządy finansują zadania własne.

Wartość świadczeń udzielanych w ramach zadań własnych w gminie Szczawin Kościelny w latach 2005-2007
	Rodzaj świadczenia


	Wartość świadczeń

	
	2005
	2006
	2007

	1.
	Zasiłki okresowe- ogółem
	42 386
	47493
	45 175



	2.


	Schronienie


	-
	
	-



	3.


	Posiłek ogółem


	82804
	104968
	106 604



	4.


	Ubranie


	-
	-
	-



	5.


	Usługi opiekuńcze


	-
	-
	-



	6.
	Wydatki na świadczenia zdrowotne
	-
	-
	-



	7.


	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego


	-
	-
	17 049



	8.


	Sprawienie pogrzebu


	3298
	2050
	-

	9.


	Zasiłki w naturze


	-
	-
	50545



	10.


	Zasiłki celowe w formie pieniężnej i w naturze ogółem


	48488
	49994
	50545



	11.


	Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie


	-
	-
	-




Wartość świadczeń udzielanych w ramach zadań zleconych w gminie Szczawin Kościelny w latach 2005-2007.
	Rodzaj świadczenia


	Wartość świadczeń

	
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	1.


	Zasiłki stałe


	56421
	74987
	86 791



	2.

	Zasiłek celowy na pokrycie kosztów związanych z klęską żywiołową bądź ekologiczną

	-
	411740
	-



	3.

	Zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa


	9299
	-
	-



	4.


	Specjalistyczne usługi opiekuńcze


	-
	-
	-



	5.


	Zasiłki rodzinne


	854727
	582472
	663524

	6.


	Zasiłki pielęgnacyjne


	45080
	106929
	127908

	7.
	Świadczenie pielęgnacyjne
	-
	59640
	57960

	8.
	Zaliczki alimentacyjne
	
	104870
	101700


Typologia problemów społecznych 
w gminie Szczawin Kościelny

I. Wnioski z warsztatów dotyczących aktualizacji Strategii

Uczestnicy warsztatów dotyczących aktualizacji strategii po analizie problemów i konsultacjach w swoich środowiskach wskazali następujące problemy społeczne:
	L.p. 
	Określenie problemu społecznego 
	Przyczyny problemu 
	Działania naprawcze, zaradcze

	1
	Brak aktywności społeczeństwa lokalnego 
	- obumarcie życia społecznego

- brak lub nadmiar pracy

- brak liderów 
	Zaktywizowanie społeczeństwa do działania 

	2
	Brak zagospodarowania czasu wolnego dla różnych grup społecznych (np. młodzieży, starszych) 
	- demoralizacja młodzieży

- zamknięcie się w domowych pieleszach osób starszych 
	- baza kulturowa

- zorganizowanie czasu wolnego 

	3
	Trudna sytuacja finansowa mieszkańców 


	- mała zaradność części mieszkańców wsi 

- mieszkańcy mało mobilni i otwarci na zmieniającą się rzeczywistość 
	- prowadzenie warsztatów aktywizujących

- kursy dające nowe kwalifikacje

- warsztaty uczące jak aktywnie szukać pracy 

	4
	Niewłaściwy sposób spędzania czasu wolnego przez młodzież 
	- brak miejsca, gdzie młodzi ludzie mogą kulturalnie spędzać czas wolny 

- zaniechanie inicjatyw społecznych w działaniach w kierunku rozgrywek sportowych 
	- Zorganizowanie świetlicy z atrakcyjnie prowadzonymi zajęciami.

- Uruchomienie inicjatyw oraz wspomaganie istniejących 

	5
	Brak oferty dla dzieci a młodzieży 
	- brak rozwoju życia sportowego

- nie dostosowanie miejsc do spotkań dla młodzieży 

- brak miejsc rozrywki 

- brak środków finansowych na inwestowanie w zajęcia 

- brak infrastruktury służącej rozwojowi dzieci i młodzieży


	- zmodernizowanie stadionu i tworzenie boisk 

- rozbudowa lub modernizacja remizy 

- tworzenie placów zabaw w większych miejscowościach gminnych 

- stworzenie Gminnego Centrum Kultury z którego mogłaby korzystać młodzież, emeryci i inne grupy społeczne 

	6
	Brak perspektyw na przyszłość dla młodzieży 
	Emigracja młodzieży do wielkich miast bądź za granicę 
	Tworzenie nowych miejsc pracy / zakładów pracy 

	7
	Bezrobocie 
	- brak przedsiębiorstw zatrudniających pracowników na terenie gminy 

- brak możliwości przekwalifikowania pracowników 
	- zwolnienie z podatków na okres wejścia przedsiębiorstwa na rynek

- organizowanie kursów umożliwiających przekwalifikowanie pracowników 

	8
	Brak potrzeb do aktywnego spędzania czasu wolnego 
	- brak liderów aktywizujących społeczność

- brak wolnego czasu 

	- stworzenie grupy liderów promującej różne sposoby spędzania czasu wolnego 

	9
	Brak przywiązania do miejsc tradycji lokalnych 
	- nie są promowane miejsca urodzin sławnych ludzi z terenu gminy 

- ludność nie ma wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego miejsca swojego pochodzenia 
	- należy rozpropagować wiedzę na temat miejsc urodzin sławnych ludzi 

- stworzenie szlaku kulturowego 


Uczestnicy dość krytycznie wypowiadają się na temat poziomu integracji społeczności swojej gminy. Widzą tu przyczyny takiego stanu w małej aktywności społecznej mieszkańców. Ich zdaniem zanikają więzi międzypokoleniowe i społeczne. Jest to związane z brakiem perspektyw rozwoju dla mieszkańców gminy, brakiem miejsc pracy i dużą migracją zarobkową. 

Mają bardzo słabo rozwiniętą bazę infrastruktury sportowej i kulturalnej. Brakuje im ludzi i środków na codzienną działalność społeczną. Wyczuwa się postępujący marazm w społeczności. 

Uczestnicy widzą możliwości naprawy obecnego stanu i zdają sobie sprawę z ogromu pracy, jaki ich czeka. 
II. Podsumowanie wyników ankiety

Obraz problemów Gminy Szczawin Kościelny przedstawia również ankieta sporządzona na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w której udział wzięło 289 osób w tym 99 mężczyzn. 
Poziom zadowolenia mieszkańców z warunków życia w gminie prezentuje poniższa tabela.

	
	bardzo niezadowolonych
	niezadowolonych

	niezdecydowanych

	zadowolonych

	bardzo zadowolonych


	1

	Organizacja czasu wolnego (koła zainteresowań, kluby sportowe)


	69
	107
	49
	36
	10

	2

	Dostęp do Internetu

	59
	62
	58
	63
	27

	3

	Dostęp do informacji na temat wydarzeń w gminie

	44
	75
	66
	62
	16

	4

	Dostęp do kultury: biblioteka, koncerty, wystawy

	22
	82
	75
	77
	14

	5

	Organizacja imprez cyklicznych gminie

	31
	71
	80
	72
	19

	6

	Dostępność doradztwa psychologiczno-prawnego


	85
	94
	65
	21
	3

	7

	Poziom opieki społecznej

	27
	69
	80
	72
	12

	8.

	Poziom opieki zdrowotnej

	39
	75
	61
	91
	11

	9.

	Bezpieczeństwo publiczne

	27
	34
	86
	98
	19

	10

	Warunki mieszkaniowe

	12
	36
	69
	122
	28

	11

	Miejsca rekreacji (np. parki, skwery, place zabaw)


	97
	93
	40
	24
	4

	12

	Jakość szkół

	13
	41
	58
	131
	34

	13

	Dostępność przedszkoli

	23
	40
	68
	115
	22

	14

	Żywotność lokalnej tradycji i historii w codziennym życiu


	43
	66
	101
	50
	4

	15

	Siła więzi międzyludzkich integrujących mieszkańców


	43
	88
	75
	52
	10

	16

	Dostępność handlu i usług

	9
	41
	55
	140
	26

	17

	Poziom udziału mieszkańców w życiu publicznym gminy


	34
	83
	99
	53
	7


Z powyżej przedstawionej listy warunków życia w gminie Szczawin Kościelny  mieszkańcy najbardziej usatysfakcjonowani są :
	Warunki  życia
	Zadowolonych i bardzo zadowolonych
	% ogółu mieszkańców biorących udział w badaniu

	1. Dostępność handlu i usług
	166
	57

	2. Jakość szkół
	165
	56

	3. Warunki mieszkaniowe
	150
	52

	4. Dostępność przedszkoli
	134
	46

	5. Bezpieczeństwo publiczne
	117
	41

	6.  Poziom opieki zdrowotnej
	102
	36

	7. Dostęp do kultury
   Organizacja imprez cyklicznych
	91
	33

	8. Dostęp do Internetu
	90
	31

	9. Poziom opieki społecznej
	84
	30

	10. Dostępność do inf. na temat wydarzeń w gminie
	78
	28

	11. Siła więzi międzyludzkich integrujących mieszkańców
	62
	23

	12. Poziom udziału mieszkańców w życiu publicznym gminy
	60
	22

	13. Żywotność lokalnej tradycji  i historii w codziennym życiu
	54
	20

	14. Organizacja czasu wolnego
	46
	17

	15. Miejsca rekreacji
	28
	11

	16. Dostępność doradztwa psychologiczno- prawnego
	24
	9


Do problemów społecznych, które zdaniem ankietowanych dominują na terenie Gminy, zaliczamy:
W środowisku dzieci i młodzieży:

1. Brak zorganizowanych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież -  65% 
2. Alkohol i papierosy – 59%
3. Brak pozytywnych wzorców do naśladowania - 26%
4. Chuligaństwo – 22%
Wśród rodzin:
1. Bezrobocie – 49%
2. Alkoholizm – 46%
3. Nieporadność życiowa – 30%
4. Zanikanie tradycyjnych form spotkań rodzinnych – 23% 

Wśród osób starszych:
1. Brak zorganizowanych form wspólnego spędzania czasu- 58%
2. Izolacja społeczna – 54%
3. Niezdolność do samoobsługi – 29%
W obszarze opieki zdrowotnej:

1. Mała liczba lekarzy specjalistów – 72%
2. Długi okres oczekiwania na usługi medyczne - 54%
W obszarze edukacji

1. Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki - 68%
2. Niedostateczne wsparcie psychologiczno- pedagogiczne – 45%
W obszarze sportu i kultury
1. Brak wiejskich świetlic i ognisk kultury – 48%
2. Niewykorzystany potencjał uzdolnionej młodzieży – 37%

3. Zbyt mało imprez i wydarzeń środowiskowych – 35%
Wśród zadań służących rozwiązaniu problemów społecznych na terenie Gminy ankietowani za najważniejsze wskazywali:
1. Poszerzenie oferty i opieki medycznej przez SP ZOZ  - 220 osób/ 75% 
2. Utworzenie świetlic wiejskich – 137 os/ 47%
3. Utworzenie Gminnego Domu Kultury – 88 os / 31%
4. Organizacja zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych w czasie popołudniowym – 77os /27%
5. Utworzenie Gminnego Centrum Pomocy Mieszkańcom - 73 os/ 26%
6. Organizacja szkoleń z zakresu doradztwa zawodowego – 72 os/ 25%
7. Zwiększenie liczby cyklicznych imprez środowiskowych – 66 os/23%
Jak wynika z analizy ankiet przeprowadzonych wśród reprezentatywnej populacji społeczeństwa naszej Gminy, oprócz problemów społecznych mieszkańcy zwracają uwagę głównie na problemy inwestycyjne typu: remonty dróg, brak ścieżki rowerowej czy też budowa sali sportowej.

Przeprowadzona w 2006 roku ankieta wśród młodzieży ukazuje bazę i kierunki, jakie należy podjąć, aby spełnić oczekiwania młodych ludzi w zakresie spędzania wolnego czasu.

ANKIETA

1. Czy w Twojej okolicy znajdują się miejsca do spędzania wolnego czasu?

a) □ TAK (14%) □ NIE (86%)

b) Jeżeli tak, to gdzie i czy są dla Ciebie zadowalające?

Wg 14% ankietowanych: boisko do piłki nożnej i siatkowej, stara mleczarnia w Smolentach oraz przystanki autobusowe. Powyższe miejsca do spędzania wolnego czasu nie są dla niniejszych ankietowanych zadowalające.

2. Jak spędzasz wolny czas?

□ jazda na rowerze (5 7%)
□ spacer (43%)

□ uprawianie sportów zespołowych (10%) 
□ oglądanie TV / korzystanie z komputera (71%)
□ obowiązki domowe (43%) 

□ leniuchowanie (14%)

□ inne (jakie? ): spotkania ze znajomymi (19%), czytanie książek (5%)

3. Czy chciałabyś, aby w najbliższej okolicy powstały ośrodki rekreacyjne, np. świetlice?

□ TAK(100%) □NIE(0%)

4. Co wg Ciebie powinno znajdować się w świetlicy?

Wg ankietowanych: komputer z dostępem do internetu (71%), gry planszowe (38%), piłki do gier (29%), TV (24%), książki i czasopisma (19%), sprzęt muzyczny (14%), stoły do gry w tenisa (14%).

5. Czy chciał(a)byś. aby w Twojej okolicy były organizowane bezpieczne zabawy taneczne? (jeżeli tak, to gdzie? ) 

TAK (l00%) NIE (0%)

ankietowani - Szczawin K.: OSP Szczawin (100%), szkoła Szczawin (80%), ankietowani - Helenów Słupski: OSP Helenów Słupski (100%) ankietowani - Kunki: SP Kunki (67%), OSP Szczawin (33%) ankietowani - Smolenta: SP Kunki (100%)

6. Czy masz pomysł na zorganizowanie wolnego czasu? (jeżeli tak, to jaki? )

TAK (76%) NIE (24%)

Wg 76 % ankietowanych: zabawy taneczne (33%), organizowanie gier zespołowych(29%), basen i nauka pływania (19%), wycieczki rowerowe z opiekunem (19%).

7. Co Tobie przeszkadza w spędzaniu wolnego czasu?

□ brak boisk sportowych (43%)


□ brak świetlicy (48%)

□ obowiązki domowe (33%)

□ inne ( co? )..........................................................

WIZJA I MISJA GMINY SZCZAWIN KOŚCIELNY

Wizja rozwoju jest określeniem obrazu Gminy, jaki chcieliby osiągnąć jej mieszkańcy na przestrzeni następnych dziesięciu lat.

Wizja dla Gminy Szczawin Kościelny przedstawia się następująco:

	Szczawin Kościelny gminą  przyjazną dla mieszkańców, odznaczającą się  zrównoważonym rozwojem wszystkich dziedzin gospodarki i życia  społecznego, co sprzyja wysokiemu poziomowi życia i  aktywności społecznej. 
Gmina Szczawin Kościelny ma profesjonalną pomoc społeczną, dobrą opiekę medyczną i socjalną, rozwiniętą edukację, bogatą bazę kulturalną, sportową i bogatą ofertę inwestycyjną. Zintegrowany i spójny system realizacji polityki społecznej na terenie Gminy Szczawin Kościelny doprowadził do integracji społeczności lokalnej. Podejmowane są wspólne działania administracji samorządowej, partnerów społecznych i gospodarczych na rzecz rozwoju lokalnej demokracji, integracji społecznej, przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, równości szans w edukacji, w tym edukacji międzykulturowej i rozwoju.




Misja jest wypełnieniem wizji dla Gminy Szczawin Kościelny została sformowana w sposób następujący:
	Podniesienie jakości życia i zrównania szans wszystkich mieszkańców Gminy Szczawin Kościelny




CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE I ICH REALIZACJA
1. Cele strategiczne polityki społecznej na terenie gminy Szczawin Kościelny
1. Podnoszenie poziomu i efektywności bazy instytucjonalnej, zaplecza kadrowego i technicznego w sferze pomocy społecznej.

2. Podejmowanie działań na rzecz wspierania rodzin i dzieci oraz zapobieganie patologiom w rodzinie.

3. Doskonalenie systemu opieki nad dziećmi i młodzieżą częściowo lub całkowicie pozbawioną opieki rodziców, a także nad rodzinami zastępczymi i ośrodkami stwarzającymi warunki do prawidłowego rozwoju takich dzieci i młodzieży.

4. Identyfikacja potrzeb dzieci i młodzieży w dziedzinie zainteresowań i talentów i podjęcie działań mających na celu zaspokojenie tych potrzeb.
5. Zapewnienie opieki nad osobami starszymi i osobami chorymi ze szczególnym uwzględnieniem osób z zaburzeniami psychicznymi.

6. Rozwój działań i warunków sprzyjających wyrównaniu szans osób niepełnosprawnych oraz sprzyjających wzrostowi ich aktywności zawodowej.

7. Zacieśnienie i rozwój współpracy samorządu gminnego i organizacji pozarządowych działających na rzecz osób wymagających opieki i zagrożonych wykluczeniem społecznym.

8.Podniesienie poziomu kompetencji mieszkańców.
2. Cele operacyjne i działania zmierzające do osiągnięcia celów strategicznych
Cel l

Podnoszenie poziomu i efektywności bazy instytucjonalnej, zaplecza kadrowego i technicznego w sferze pomocy społecznej.

1. Zwiększenie zatrudnienia zgodnie ze standardami.

2. Stwarzanie warunków sprzyjających dokształcaniu i doskonaleniu zawodowemu pracowników jednostek pomocy.

3. Systematyczne szkolenie kadr.

4. Systematyczne unowocześnianie narzędzi pracy kadry pomocy społecznej oraz udoskonalanie systemu pracy w celu zwiększania jej efektywności.

Zwiększenie zatrudnienia, doskonalenie kadr pomocy społecznej i unowocześnienie warunków jej pracy będzie miało wpływ na efektywności podejmowanych działań, szybkość diagnozowania problemów i przepływu informacji.

Działania:

1. Zwiększenie ilości pracowników pomocy społecznej 

2. Wzrost kwalifikacji kadry pomocy społecznej

3. Poprawa stanu technicznego i zaplecza

Wskaźniki realizacji celu I

1. Liczba dodatkowych etatów w pomocy społecznej/ liczba osób przyjętych do pracy w pomocy społecznej

2. Ilość ukończonych kursów, szkoleń i doskonalenia zawodowego.

3. Wyposażenie w nowy sprzęt, modernizacja bazy lokalowej itd.

Realizatorzy celu I 

GOPS 

Mazowieckie Centrum Polityki Społecznej

Termin Realizacji

Działanie ciągłe

Cel 2

Podejmowanie działań na rzecz wspierania rodzin i dzieci oraz zapobieganie patologiom w rodzinach.

l. Zapewnienie pomocy rodzinom w wypełnianiu funkcji opiekuńczych i wychowawczych.

2. Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie nowych form pomocy dla ofiar przemocy.

Działania:

1. Rozbudowa poradnictwa rodzinnego: organizowanie grup wsparcia dla rodzin z dysfunkcjami, doskonalenie form pracy socjalnej z rodziną, rozwój sieci placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży.

2. Modernizacja infrastruktury placówek oświatowych/ budowa placów zabaw.

Tworzenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na wsi, według potrzeb młodzieży. Budowanie boiska do piłki siatkowej lub nożnej. Na okres wakacji zakupić dla młodzieży niezrzeszonej piłki do gry w siatkę i nogę. Na osiedlu w Szczawinie Kościelnym i Trębkach utworzyć place zabaw przy szkołach i przedszkolu, doposażyć place zabaw i udostępnić je innym dzieciom z opiekunami.

3. Organizacja zajęć dla dzieci i młodzieży (koła zainteresowań, zajęcia artystyczne, językowe zajęcia sportowe i rekreacyjne, wyjazdy na basen - nauka pływania).
Zwiększenie środków finansowych w budżetach szkół na zajęcia pozalekcyjne w: koła zainteresowań, zajęcie artystyczne, językowe, zajęcia sportowe i rekreacyjne, wyjazdy na basen - nauka pływania, a także świetlice dla dzieci oczekujących na odjazd ze szkoły (Szczawin Kościelny, Trębki),

4. Powołanie świetlic na wsiach i klubów młodzieżowych.

Rozwój sieci świetlic i klubów młodzieżowych dostępnych dla całej młodzieży na bazie budynków komunalnych lub innych w Szczawinie Kościelnym, Trębkach i Kunkach oraz w Suserzu. W świetlicach stworzyć kawiarenki internetowe. Oferta zajęć w świetlicach musi być adekwatna do potrzeb nastolatków i oparta na samorządności i samoorganizacji stopniowo z udziałem wychowawcy-opiekuna. Organizowanie Młodzieżowej Grupy OSP jako alternatywnej formy spędzania wolnego czasu:

· Współzawodnictwo

· Nabycie umiejętności współpracy i samopomocy

W tym celu wykorzystane zostaną remizy strażackie. Na okres zimy tam gdzie nie ma zakupić stoły do gry w tenisa.

3. Organizacja wypoczynku letniego i zimowego w formie wyjazdów, koloni, wycieczek, zielonych szkół itp.

4. Powołanie Gminnego Ośrodka Interwencji Kryzysowej.
Pomoc taka złagodziłaby cierpienia i bezradności rodzin w kryzysie. Pozwoliłaby uzyskać siły i odporności oraz kontrole nad własnym życiem. Pomoc w egzekwowaniu swoich praw, poradnictwo, interwencje w środowisku, fachową informację i - w wyjątkowych sytuacjach - czasowe schronienie. W ramach ośrodka działa też z reguły telefon zaufania. Stworzenie tak zorganizowanego i funkcjonującego z zaplecza pomocy jest jednym z głównych zadań gminy.

Wskaźniki realizacji celu 2

1. Liczba osób/rodzin korzystających ze wsparcia

2. Ilość środków finansowych przeznaczonych na poprawę infrastruktury szkół

3. Ilość zorganizowanych zajęć pozalekcyjnych

4. Ilość dzieci i młodzieży uczestniczących w zajęciach pozalekcyjnych

5. Liczba dzieci uczestniczących w koloniach i wyjazdach letnich i zimowych

6. Liczba utworzonych świetlic i klubów młodzieżowych

7. Liczba zorganizowanych nowych form pomocy dla ofiar przemocy domowej

Realizatorzy celu 2

- GOPS

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Rada Gminy i Wójt Gminy

- Zespół Placówek Oświatowych w Szczawinie Kościelnym

- Szkoła Podstawowa w Trębkach

- Parafie 

- Caritas

- Ochotnicze Straże Pożarne

- Organizacje pozarządowe

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Społecznych

- Policja 

Termin Realizacji

Działanie ciągłe

Cel 3

Doskonalenie systemu opieki nad dziećmi i młodzieżą częściowo lub całkowicie pozbawioną opieki rodziców, a także nad rodzinami zastępczymi i ośrodkami stwarzającymi warunki do prawidłowego rozwoju takich dzieci i młodzieży.

1. Doskonalenie systemu opieki i wychowania dzieciom częściowo lub całkowicie pozbawionym opieki rodziców, ze szczególnym uwzględnieniem starań prowadzących do powrotu dzieci do rodzin naturalnych.
2. Objęcie szczególną opieką i pomocą we właściwym włączeniu w lokalną społeczność i dorosłe, samodzielne życie, pełnoletnich wychowanków opuszczających rodziny zastępcze i placówki opiekuńczo-wychowawcze.

3. Wspomaganie rodzin w zagospodarowaniu wolnego czasu:

Działania:

1. Współpraca z pedagogami i wychowawcami w szkołach i ośrodkach opiekuńczo-wychowawczych, pracownikami ośrodków pomocy społecznej, kuratorami społecznymi;

2. Terapia rodzin, pozwalająca na przywrócenie rodzinie zdolności do prawidłowego funkcjonowania i wypełniania zadań;

3. Prowadzenie indywidualnego poradnictwa pedagogiczno - psychologicznego dla dzieci młodzieży;

4. Pozyskiwanie i przygotowywanie osób zgłaszających gotowość pełnienia funkcji rodziny zastępczej;

5. Dokonywanie właściwego doboru rodzin zastępczych oraz zapewnienie wsparcia

finansowego i socjalnego tych rodzin;
6. Dofinansowanie organizowania przez szkoły festynów rodzinnych;
7. Organizowanie i dofinansowanie GMINNEGO PIKNIKU RODZINNEGO I DNIA DZIECKA;
8. Dofinansowane wycieczek dla dzieci z rodzin korzystających z pomocy społecznej.
Wskaźniki realizacji celu 3

1. Ilość przeprowadzonych spotkań z pedagogami, psychologami, kuratorami dla dzieci, młodzieży

2. Ilość rodzin objętych terapią pozwalająca na powrót do prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie

3.  Liczba przygotowanych i przeszkolonych rodzin do pełnienia roli rodzin zastępczych

4. Ilość zorganizowanych festynów rodzinnych w gminie

5. Środki przeznaczone na dofinansowanie do festynów i pikników rodzinnych

6. Liczba dzieci korzystających z wycieczek dofinansowanych z pomocy społecznej

Realizatorzy celu 3

- GOPS

- Poradnia Psychologiczno- pedagogiczna

- Rada Gminy i Wójt Gminy

- Zespół Placówek Oświatowych w Szczawinie Kościelnym

- Szkoła Podstawowa w Trębkach

- Powiatowy Zespół Placówek Opiekuńczo- Wychowawczych

- Pedagodzy szkolni

Termin Realizacji

Działanie ciągłe

Cel 4

Zwiększenie poziomu aspiracji dzieci i młodzieży

1. Identyfikacja potrzeb dzieci i młodzieży w dziedzinie zainteresowań i talentów i podjęcie działań mających na celu zaspokojenie tych potrzeb.

2. Pobudzenie lokalnej aktywności kulturalnej.
Działania:

1. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych atrakcyjnych dla dzieci i młodzieży

- sportowe i rekreacyjne

- wyrównawcze, opiekuńczo – edukacyjne i terapeutyczne

- artystyczne i twórcze

- językowe i edukacja kulturowa

2. Organizacja wyjazdów edukacyjnych, wycieczek do kina, teatru, muzeum, miejsc zabytkowych, dla dzieci, młodzieży oraz społeczności lokalnej

3. Organizowanie warsztatów, konkursów, olimpiad, festiwali i przeglądów dokonań dziecięcych i młodzieżowych

4. Organizowanie szkoleń i doradztwa dla młodzieży i dorosłych.

Wskaźniki realizacji celu IV

1. Liczba zorganizowanych zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży

2. Liczba dzieci uczestniczących w zajęciach

3. Liczba zorganizowanych wyjazdów 

4. Liczba zorganizowanych warsztatów, konkursów, olimpiad, festiwali i przeglądów dokonań dziecięcych i młodzieżowych

Realizatorzy celu 3

- Zespół Placówek Oświatowych w Szczawinie Kościelnym

- Szkoła Podstawowa w Trębkach

- Gmina Szczawin Kościelny

- Parafie

- Organizacje pozarządowe

- Ochotnicze Straże Pożarne

- Nieformalne grupy młodzieżowe

- Koła Gospodyń Wiejskich

- Kluby sportowe

- Samorządy uczniowskie

- Biblioteka

- Gminny Ośrodek Kultury

Cel 5

Zapewnienie opieki nad osobami starszymi i osobami chorymi ze szczególnym uwzględnieniem osób z zaburzeniami psychicznymi.

1. Organizacja instytucjonalnej opieki całodobowej dla osób starszych i przewlekle chorych, które nie są w stanie samodzielnie mieszkać.

Na terenie gminy nie ma stacjonarnych Domów Pomocy Społecznej. Z diagnozy wynika, iż istniej potrzeba zorganizowania i instytucjonalnej opieki całodobowej dla starych i przewlekle chorych, które nie są w stanie samodzielnie mieszkać. Gmina korzysta z Domów Pomocy Społecznej funkcjonujących w powiecie i gminach ościennych.

2. Organizacja alternatywnych form spędzania wolnego czasu dla osób starszych

Działania:

1. Utworzenie na terenie Gminy Domu dziennego pobytu dla osób starszych i chorych

2. Spotkania towarzyskie przy kawie i herbacie

3. Coroczne spotkania opłatkowe

4. Spotkania z ciekawymi ludźmi - uczestnictwo w różnorodnych zajęciach.

Wskaźniki realizacji celu 5

- Liczba osób z Gminy przebywających w domach opieki społecznej

- Ilość zorganizowanych spotkań dla osób starszych, chorych i samotnych
Realizatorzy celu 5

- GOPS

- Rada Gminy i Wójt Gminy

- Domy Pomocy Społecznej

- Społeczność lokalna

- Parafie

- Organizacje pozarządowe

- Koła Gospodyń Wiejskich

- Klub Seniora

Termin Realizacji

Działanie ciągłe

Cel 6

Rozwój działań i warunków sprzyjających wyrównaniu szans osób niepełnosprawnych oraz sprzyjających wzrostowi ich aktywności zawodowej.

1. Unowocześnienie systemu edukacji i sprzyjanie rozwojowi zawodowemu oraz wzrostowi mobilności osób niepełnosprawnych.

2. Podejmowanie działań oddziaływujących na rynek pracy. Sprawna współpraca z Urzędem Pracy, GOPS-em i pracodawcami.

3. Stwarzanie warunków sprawnej komunikacji i możliwości szybkiego pozyskiwania informacji.
4. Rozwój rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych.
Działania:

1. Tworzenie warunków organizowania oddziałów integracyjnych w szkołach. 

2. Uruchomienie programów wsparcia w dostępie do edukacji, skierowanego bezpośrednio do niepełnosprawnych. Istotne są stypendia, dofinansowania kosztów podjęcia nauki.

3. Promowanie działań sprzyjających aktywizacji zawodowej środowiska niepełnosprawnych.
4. Uruchamianie procesów mających na celu zmianę postawy Pracodawców wobec środowiska osób niepełnosprawnych.
5. Pomoc skierowana do pracodawców na utworzenie stanowisk pracy dla niepełnosprawnych oraz ich dalsze utrzymanie.
6. Zapewnienie dostosowanych środków transportu dla niepełnosprawnych, zarówno w poszczególnych jednostkach działających na rzecz tego środowiska jak i ogólnodostępnego transportu dla wszystkich niepełnosprawnych z terenu gminy.

7. Występowanie do PERON o pomoc finansową:

- w likwidowaniu barier funkcjonalnych (architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się) Urząd Gminy, GOZ, szkoły.

Bariery funkcjonalne stanowią nadal ogromny problem społeczny środowiska osób niepełnosprawnych. Ograniczenia funkcjonowania, zarówno jeśli chodzi o możliwość poruszania się jak i komunikowania z otoczeniem mają wpływ na postawę i prawidłowy rozwój człowieka. Zapewnienie możliwości w miarę sprawnego funkcjonowania da osobom niepełnosprawnym poczucie pewnej niezależności, spowoduje zmianę nastawienia wobec otoczenia, wpłynie na wzrost pewności siebie i możliwości podejmowania innych działań np. zawodowych;

- rehabilitacji społecznej w formie turnusów rehabilitacyjnych;

- pomoc w zakupie sprzętu rehabilitacyjnego, ortopedycznego i środków pomocniczych.
Zainteresowanie korzystaniem z ww. środków z roku na rok wzrasta. Oznacza to, że sprzęt ten jest niezwykle potrzebny w codziennym funkcjonowaniu wielu osób. Niejednokrotnie bez takiego sprzętu osoby niepełnosprawne nie są w stanie funkcjonować i podejmować dalszych działań rehabilitacyjnych.

 Wskaźniki realizacji celu 6

- Pozyskanie dofinansowania na realizacje zadań dla osób niepełnosprawnych

- Środki finansowe przeznaczone na dostosowanie infrastruktury dla osób niepełnosprawnych

- Liczba utworzonych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych na terenie Gminy

- Liczba osób z gminy korzystających z dofinansowania dla osób niepełnosprawnych

Realizatorzy celu 6

- GOPS

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Powiatowy Zespół Orzekania o Niepełnosprawności

- Wójt Gminy i Rada Gminy

- Parafie 

- Przychodnia Medyk 

- PFRON

- Organizacje Pozarządowe

- Przedsiębiorcy

Termin Realizacji

Działanie ciągłe

Cel 7

Zacieśnienie i rozwój współpracy samorządu gminnego i organizacji pozarządowych działających na rzecz osób wymagających opieki i zagrożonych wykluczeniem społecznym.

1. Współpraca wszystkich jednostek i instytucji działających w sferze pomocy społecznej.Konieczne jest rozszerzenie takiej współpracy na szczeblu: gmina- powiat, jednostki samorządu terytorialnego, organizacje pozarządowe.

Działania:

1. Opracowanie oferty różnych form pomocy dla osób wymagających opieki i zagrożonych wykluczeniem społecznym.

2. Podejmowanie inicjatyw wspólnych przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu.

Wskaźniki realizacji celu 7

- Liczba opracowanych ofert pomocy

- Ilość wspólnych inicjatyw podejmowanych w zakresie osób wymagających opieki i zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Realizatorzy celu 7

- GOPS

- Mazowieckie Centrum Polityki Społecznej

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Organizacje pozarządowe

Termin Realizacji

Działanie ciągłe

Cel 8

Podniesienie poziomu kompetencji mieszkańców Gminy

1. Edukacja osób dorosłych;
2. Tworzenie warunków do samorozwoju mieszkańców Gminy.
Działania:

1. Organizowanie kursów szkoleń i innych form kształcenia dla dorosłych

2. Organizowanie wyjazdów studyjnych

3. Organizowanie szkoleń dla rolników

4. Organizowanie szkoleń i wsparcia dla osób zamierzających założyć własną działalność gospodarczą.
Wskaźniki realizacji celu 8

- Liczba zorganizowanych kursów i szkoleń dla dorosłych( w tym rolników i osób prowadzących działalność gospodarczą)

- Liczba zorganizowanych wyjazdów studyjnych

- Liczba przeszkolonych osób dorosłych.
Realizatorzy celu 8

- Gmina Szczawin Kościelny

- Ośrodek Doradztwa Rolniczego

- GOPS

- Powiatowy Urząd Pracy

- Ochotnicze Straże Pożarne

- Gminny Ośrodek Kultury

Termin Realizacji

Działanie ciągłe

Zarządzanie strategią

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Szczawin Kościelny będzie oceniana przez zespół powołany przez Wójta Gminy. Celem Zespołu będzie przedstawienie rocznych sprawozdań z realizacji działań podjętych przez Strategię, występowanie z wnioskami o zmiany w działaniach (rezygnacja z części działań lub dodanie nowych), przedstawienia skutków i form oddziaływania na społeczność gminy.

Gminna Strategia zostanie zaktualizowana w formie uchwały Rady Gminy. Wdrażane zmiany będą również podlegały uchwaleniu przez Radę Gminy. Zmiany w Strategii inicjowane będą przez Wójta Gminy Szczawin Kościelny i Zespołu ds. Wdrażania GSRPS. 

Wdrażanie, realizację i prowadzenie monitoringu nadzorować będzie Zespół Zadaniowy ds. Wdrażania GSRPS we współpracy z Wójtem Gminy, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej oraz instytucjami i organizacjami działającymi na terenie gminy Szczawin Kościelny. Oceną realizacji strategii zajmować się będzie Rada Gminy. 

ZESPÓŁ ZADANIOWY ds. Wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

Powołano Zespół Zadaniowy ds. w składzie: 

1. Zofia Korycka - Koordyantor ds. Zarządzania Strategią 

2. Henryka Murawska – GOPS

3. Arkadiusz Boruszewski – UG

4. Marian Żuchniewicz – dyrektor ZPO Szczawin Kościelny

5. Grażyna Szewczyk - pedagog

Zasady pracy Zespołu:

Zespół spotyka się co najmniej raz na kwartał i ustala konkretne działania realizujące strategię. Jednocześnie na bieżąco monitoruje realizację Strategii. 

W miesiącu wrześniu Zespół opracowuje Harmonogram Działań na następny rok kalendarzowy ze wskazaniem działań, realizatorów i źródeł finansowania. Harmonogram stanowi załącznik nr 4 do Strategii. 

Na początku każdego roku kalendarzowego Koordynator przedstawia sprawozdanie z realizacji Strategii Wójtowi Gminy Szczawin Kościelny i prezentuje go na Sesji Rady Gminy.

Wójt będzie informował Radę Gminy o stanie realizacji strategii raz na dwa lata. 

MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja strategii będą prowadzone przez Zespół ds. Wdrażania Strategii powołany przez Wójta Gminy Szczawin Kościelny. Monitoring oraz ewaluacja strategii, celów i kierunków przyjętych w strategii pozwoli na wprowadzenie zmian w programach rozwoju i planach działania, poprzez podejmowanie odpowiednich decyzji w zależności od potrzeb społecznych i możliwości ekonomicznych gminy. Monitorowanie Strategii prowadzone będzie systematycznie, a raporty z wdrażania przedstawiane będą Radzie Gminy nie rzadziej niż raz na rok

I. Cele ewaluacji i monitoringu strategii

Monitoring i ewaluacja strategii są ze sobą wzajemnie powiązane. Warto jednak na wstępie rozdzielić ich zakres. Monitoring polega na regularnym zbieraniu informacji na temat postępów w realizacji zadań, czyli na zbieraniu danych, czy zakładane rezultaty osiągane są zgodnie z harmonogramem. Monitoring realizacji zadań stanowi – równoległy do ich wdrażania – ciągły proces zbierania i analizy danych oraz raportowania wyników w ściśle określonych przedziałach czasowych.

Ewaluacja nastawiona jest na ocenę jakości osiąganych rezultatów ze względu na różne istotne aspekty procesu wdrażania zadań. W odróżnieniu od monitoringu, ewaluacja na ogół przeprowadzana jest w sposób mniej ciągły, stosownie do celów związanych z oceną skuteczności działań. W odniesieniu do konkretnych działań przedmiotem oceny będzie odpowiedź na pytania, jak i dlaczego określone rezultaty zostały lub nie zostały osiągnięte. Jak i dlaczego doszło do powstania zmian (np. w procesie edukacji, integracji społecznej, w zachowaniach, postawach, poziomie wiedzy i kompetencji danej grupy mieszkańców gminy).

Monitoring i ewaluacja zostaną ściśle powiązane z systemem podejmowania decyzji przez Zespół Zarządzający realizacją strategią, decyzji dotyczących zarówno sposobu realizacji poszczególnych zadań, jak i modelu zarządzania realizacją strategii.

II. Cele i założenia systemu monitoringu

 
Celem monitoringu jest uzyskanie informacji potrzebnych dla analizy przebiegu i efektów wykonania zadań poszczególnych projektów. Pierwszym krokiem budowy systemu monitorowania jest określenie co i w jakim stylu będzie monitorowane. Podstawowymi pytaniami jakie powinny być stawiane w okresie monitorowania są: Czy zadania są realizowane, czy są realizowane zgodnie z planem, czy nie nastąpiły przekroczenia budżetu, czy jeśli wystąpiły zakłócenia w realizacji projektu, jakieś odstępstwa od planu, to czy można je zaakceptować, dlaczego wystąpiły zakłócenia, co trzeba skorygować. 

 Konieczne może się okazać budowanie nowej sieci i schematów czasowych w celu utrzymania terminowego wykonania działań. Również w każdym momencie trwania projektu. Osoby odpowiedzialne za projekt musza znać ogólne zapotrzebowanie na środki niezbędne do zakończenia.

Dokładne zaprojektowanie procesu monitoringu będzie wymagało przygotowania dostępu do danych źródłowych, ocenę kosztów ich gromadzenia, właściwego ich gromadzenia i zarządzania na użytek realizacji strategii. Plan monitoringu uwzględnia opis metod zbierania danych źródłowych z podziałem na pierwotne (wyniki ankiet, kwestionariuszy, wywiadów, warsztatów) oraz wtórne generowane z bazy danych i z innych istniejących danych liczbowych (np. dane sprawozdania z wykonania budżetu), częstotliwość zbierania danych i sporządzania raportów

III. Końcowa ewaluacja 

 Zakończenie kolejnych zadań i projektów w ramach strategii to ostatni etap. Składa się na niego wiele działań formalnych związanych ze sprawozdawczością, rozwiązywaniem umów, rozliczaniem środków etc. Wyniki oceny są cennym źródłem informacji, które mogą być przydatne przy realizacji innych projektów.

Po zakończeniu realizacji poszczególnych projektów w raporcie końcowym specjalne części są poświecone ewaluacji rezultatów działań obejmujące: ocenę użytych zasobów, powstałe produkty, rezultaty i – do pewnego stopnia – efekt oddziaływania. Przyjmuje się, że celem ewaluacji końcowej jest uzyskanie informacji potrzebnych dla oszacowania przebiegu i efektów wykonania zadań i projektów. Dane te były niezbędne dla oceny stopnia pomyślności zrealizowana strategii, mierzonego według przyjętych wskaźników. Ogólną ramą ewaluacji jest określenie, czy w trakcie realizacji strategii na poziomie operacyjnym zostały osiągnięte wymienione poniżej cele związane z projektami.

Podstawowe sposoby oceny powodzenia projektu odwołują się do: realizacji w wyznaczonym terminie, w ramach zaplanowanego budżetu oraz osiągnięcia wskaźników.

Monitorowanie i ewaluacja strategii będzie przebiegała na dwóch poziomach: na poziomie celów strategicznych, ale przede wszystkim na poziomie zarządzania projektami, które będą rezultatem przyjętych planów działania. Skuteczne planowanie strategiczne zarządzania projektami i realizacja całości strategii rozwiązywania problemów społecznych z punku widzenia monitoringu i ewaluacji jest procesem doskonalenia dotychczas stosowanych 
Organizacja zespołu realizującego projekty w ramach strategii


Realizacja strategii wymaga powołania zespołu wdrożeniowego i zespołów projektowych odpowiedzialnych za kolejne projekty z określonymi zadaniami do wykonania. W zależności od potrzeb oznacza to powołanie odrębnego, całkiem innego od dotychczasowej struktury organizacyjnej w gminie, zespołu składającego się z pracowników różnych działów, komisji z uwzględnieniem osób z zewnątrz urzędu gminy, reprezentujących społeczność lokalną.

Dobrą organizacje zespołu projektowego cechuje jasny podział odpowiedzialności i kompetencji, oraz czytelny schemat komunikacji. Te trzy elementy stanowią ramy do precyzowania zadań członków zespołu. Dla każdego projektu może zostać powołany odrębny zespół czy grupa jako samodzielna z wyznaczonym kierownikiem zespołu. Pierwszym krokiem preliminariów tworzenia zespołu jest oszacowanie potrzebnych zasobów, czyli: kluczowe zadania, kwalifikacje potrzebne do wykonania zadań, dostępny personel, wymagania dotyczące doświadczenia, ramy czasowe pracy w projekcie  dla poszczególnych członków zespołu, budżet, wymagania odnośnie do komunikacji, wymagania odnośnie do raportów.

Dobrze zorganizowany zespół powinien: posiadać szefa/lidera, posiadać jasno wytyczone cele, mieć ustaloną strukturę (kto komu bezpośrednio podlega), mieć określone zakresy obowiązków dla poszczególnych członków zespołu, mieć określone reguły i procedury komunikowania się w zespole, przyjąć zasady obiegu i archiwizowania dokumentów i korespondencji.

Przed fazą realizacji, zespół wdrożeniowy (zespół odpowiedzialny za realizację strategii) jeszcze na etapie planowania powinien ustalić wykonalność projektów i zadań. Do najczęściej stosowanych kryteriów wykonalności należą następujące kryteria: społeczne, techniczne, finansowe, operacyjne, czasowe, zasobowe, prawne. Realizacja danego projektu obejmuje przede wszystkim trzy wymiary projektu: czasowy, finansowy, oraz zasobów ludzkich. Każdy z tych wymiarów posiada swoje narzędzia. Wymiar czasu jest opisywany za pomocą harmonogramów, wymiar finansowy opisuje budżet, wymiar zasobów ludzkich związany jest z podziałem i opisaniem ról w zespole.

IV. Aktualizacja strategii

Aktualizacja strategii będzie przeprowadzona co 2 lata w I półroczu (kolejna aktualizacja wiosną 2011r.) . Aktualizacja Strategii będzie dokonywał Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szczwanie Kościelnym przy współpracy Wójta Gminy, Pracowników Urzędu Gminy, dyrektorów szkół, przedstawicieli służby zdrowia i Policji oraz społeczność gminy, którzy wyrażą chęć udziału w warsztatach dotyczących wypracowania aktualizacji Strategii.


Prace nad aktualizacją Strategii będą poprzedzone zebraniem opinii od społeczności gminy na temat skali problemów społecznych, deficytów i zadowolenia z podjętych działań w sferze polityki społecznej oraz wszystkich niezbędnych danych dotyczących sytuacji społecznej gminy. Następnie na warsztatach ze społecznością, na podstawie zebranych materiałów i wyników monitoringu strategii, zostaną opracowane poszczególne elementy strategii, które wymagają aktualizacji oraz dokonana zostanie weryfikacja i hierarchizacja poszczególnych celów i zadań realizacyjnych. Brane będą pod uwagę zarówno nowe oczekiwania społeczności lokalnej i określonych grup społecznych, jak również zmieniające się czynniki środowiska zewnętrznego, np. nowe uregulowania prawne, społeczno ekonomiczne, czy nowe możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych. Dlatego też przy wyborze zadań do realizacji na kolejne lata, osoby współpracujące powinny uwzględniać nie tylko istniejące zapisy Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Szczawin Kościelny, ale także nowe, nie ujęte w nim zadania.

Planuje się następującą procedurę monitorowania Strategii przed przystąpieniem do aktualizacji : 

1.Przegląd  Strategii  będzie  przeprowadzany  przez  cały  okres  jej obowiązywania (co dwa lata bardziej szczegółowo).  Wynikiem przeprowadzenia przeglądu  będzie  roczne sprawozdanie  zawierające  informacje  na  temat zaawansowania  poszczególnych  zadań  wybranych  do  realizacji  w danym roku. Realizatorem powyższych zadań będzie powołany przez Wójta Gminy zespół, który swoje wnioski będzie przedstawiał Radzie Gminy.

2. Wójt,  który  jest  odpowiedzialny  za  wdrażanie  rocznego Planu składa  Radzie Gminy  sprawozdanie  z  jego  realizacji,  które  przyjmowane  są Uchwałą Rady Gminy.

3. Zmiany  w  dokumencie  dokonywane  będą  uchwałą  Rady  Gminy  na wniosek  Wójta  po  wydaniu  stosownej  opinii  przez  odpowiednią Komisję Rady Gminy.

4. Ocena końcowa zostanie przeprowadzona po  zakończeniu  całego  okresu w jakim realizowane mają być poszczególne działania/zadania ujęte w Strategii.  Wnioski z oceny posłużą jako rekomendacje w kolejnych  procesach  planowania strategicznego.  



Upowszechnienie dokumentu i promocja jego efektów.

W  ramach  upowszechniania  Strategii  podejmowane  będą następujące działania: 

1. Umieszczenie  dokumentu  na  stronie  internetowej  Gminy  oraz  w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. Zamieszczenie  na  tablicy  ogłoszeń  przy  Urzędzie  Gminy  informacji o przyjęciu Strategii i możliwościach dostępu do niej.

3.  Zamieszczenie informacji na temat Strategii w prasie lokalnej .

4. Informowanie  o  zawartych  w dokumencie  planach  na  zebraniach wiejskich. 

5. Zapewnienie  możliwości  zapoznania  się  przez  mieszkańców ze Strategia poprzez udostępnienie jej w biurze Rady Gminy oraz zorganizowanie spotkania lub spotkań z mieszkańcami informującego o obecnym kształcie strategii.

6. Wszystkie  sprawozdania  i oceny  powstające  w  ramach monitorowania  Strategii,  jak  również  jej  zmiany  będą  publikowane  w Biuletynie Informacji Publicznej.  

Źródła finansowania Strategii
Działania realizowane w ramach Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będą finansowane ze środków własnych Urzędu Gminy w Szczawinie Kościelnym, budżetów jednostek, Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich oraz ze środków pozyskanych w wyniku pisanych projektów o dotacje. 

Dla prawidłowej realizacji działań pod koniec każdego roku kalendarzowego będzie opracowany harmonogram działań wraz z wskazaniem źródeł finansowania.

Poniżej przedstawiamy możliwości pozyskania środków zewnętrznych: 

Starostwo Powiatowe w Gostyninie 

Zgodnie z ogłoszonymi konkursami, pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 

Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego:

Zgodnie z ogłoszonymi konkursami poszczególnych Departamentów:

- Kultury, Promocji i Turystyki

- Edukacji Publicznej i Sportu 

- Zdrowia

- Rolnictwa i Modernizacji Terenów Wiejskich 

Więcej informacji na str. www.mazovia.pl 

Europejski Fundusz Społeczny (EFS) – jest najważniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziałania bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich. EFS wspiera działania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Środki Europejskiego Funduszu Społecznego przeznacza się w Polsce na realizację Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Inicjatywy Wspólnotowej EQUEL. Priorytety EFS realizowane są w ramach pięciu obszarów wsparcia, które obejmują:

· Aktywną politykę rynku pracy mającą na celu przeciwdziałanie i zapobieganie bezrobociu, przeciwdziałanie zjawisku długotrwałego bezrobocia zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet, ułatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy długotrwale bezrobotnych, a także wspieranie integracji zawodowej ludzi młodych oraz osób powracających na rynek pracy po okresie nieobecności na nim;

· Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego mające na celu ograniczenie zjawiska marginalizacji społecznej i przygotowanie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym do wejścia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego. Skierowane jest ono do osób, które ze względu na trudną sytuację życiową nie potrafią samodzielnie odnaleźć się na rynku pracy, nie potrafią rozwiązać osobistych i zawodowych problemów korzystając długotrwale w sposób bierny ze świadczeń pomocy społecznej;

· Kształcenie ustawiczne mające na celu ułatwienie i polepszenie dostępu do rynku pracy oraz integrację z rynkiem pracy, podwyższenie i utrzymanie potencjału zatrudnieniowego osób oraz promowanie mobilności zawodowej, poprzez zwiększenie dostępu do szkoleń zawodowych, edukacji oraz doradztwa;

· Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjału adaptacyjnego) oraz rozwój przedsiębiorczości poprzez promocję wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunków pracy kadry pracowniczej, popieranie innowacyjności i potencjału adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy rozwijanie przedsiębiorczości oraz warunków sprzyjających tworzeniu miejsc pracy i podwyższaniu kwalifikacji, rozwój potencjału ludzkiego w sferze badań, nauki i technologii;

· Zwiększenie dostępu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, włączenie z możliwością rozwijania kariery zawodowej, zwiększeniem dostępu kobiet do nowych miejsc pracy, pomocą w uruchamianiu działalności gospodarczej, a także działania zakładające zmniejszenie dysproporcji, których podstawą jest dyskryminacja ze względu na płeć zarówno w ramach pionowych, jak i poziomych struktur rynku pracy. 
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy – działania pomocowe planowane w latach 2004-2009. Środki z tych źródeł mają przyczynić się do zmniejszania różnic ekonomicznych i społecznych w obrębie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Projekty finansowane z tych środków powinny być zbieżne z wszystkimi projektami realizowanymi w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności oraz innych przedsięwzięć finansowanych przez Unię Europejską. W dziedzinie społecznej wyróżniono priorytety: 

· rozwój zasobów ludzkich – promowanie wykształcenia i szkoleń dla pracowników administracji samorządowej, rozwój zasobów kadrowych na poziomie regionalnym, doskonalenie wiedzy i umiejętności zawodowych pracowników administracji powiatowej i gminnej, 

· opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem – podniesienie poziomu życia przez wzrost świadomości społeczeństwa w zakresie opieki zdrowotnej, programy wspierające zdrowie rodziny, promocja zdrowia i profilaktyki, zapobieganie przestępczości wśród dzieci i młodzieży, integracja społeczna dzieci niepełnosprawnych.

Fundusz dla Organizacji Pozarządowych (FOP) został ustanowiony w ramach Mechanizmów Finansowych i przeznaczony jest dla organizacji pozarządowych na realizację przedsięwzięć o charakterze niedochodowym, przyczyniających się do zmniejszania różnic ekonomicznych i społecznych w obrębie EOG, zwiększenia roli społeczeństwa obywatelskiego w Polsce oraz zacieśnianie współpracy pomiędzy Polską a Państwami - Darczyńcami.

Fundusz dla Organizacji Pozarządowych to trzy komponenty, które obsługiwane będą przez dwóch niezależnych Operatorów: 

1. Demokracja i społeczeństwo obywatelskie - Operator: Fundacja "Fundusz Współpracy"
2. Ochrona środowiska i zrównoważony rozwój - Operator: ECORYS Polska
3. Równe szanse i integracja społeczna - Operator: ECORYS Polska.
EQUAL – jedna z czterech (EQUAL, INTERREG, LEADER+, URBAN), przewidzianych na lata 2000-2006, Inicjatyw Wspólnotowych. W ramach EQUAL wsparcie kierowane jest dla projektów mających na celu współpracę transnarodową służącą promowaniu nowych sposobów zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy (zarówno wśród osób bezrobotnych, jak i zatrudnionych). Inicjatywa ta finansowana jest z Europejskiego Funduszu Społecznego.

Program Access – inicjatywa Unii Europejskiej, mająca na celu wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Program jest skierowany na wspieranie działań organizacji pozarządowych i organizacji nie nastawionych na zysk w następujących dwóch głównych obszarach:

· działania ułatwiające proces przejmowania i wdrażania prawodawstwa UE w dziedzinach: ochrona środowiska i rozwój społeczno-gospodarczy,

· działania w sferze polityki społecznej, ze szczególnym uwzględnieniem zagrożonych marginalizacją grup społecznych.

Programy wspierające działania na rzecz osób bezrobotnych lub zagrożonych bezrobociem:

· Program „PIERWSZA PRACA” - podstawowym jego celem jest nie dopuszczenie do tego, aby absolwenci szkół stawali się i pozostawali bezrobotnymi. Niezbędne jest zatem zwiększenie szans absolwentów na uzyskanie pierwszego doświadczenia zawodowego. Intencją programu jest pobudzenie aktywności lokalnej w projektowaniu przyszłości zawodowej, uruchomienie mechanizmów rozwiązywania lokalnych problemów społecznych poprzez angażowanie młodych osób do pracy w organizacjach pozarządowych w charakterze wolontariuszy, sprzyjanie projektom wzmacniającym zdolność do samodzielnego poruszania się po rynku pracy, do samokształcenia i kreatywności. Program obejmuje 5 segmentów:

· małe i średnie przedsiębiorstwa,

· samozatrudnienie,

· kształcenie,

· wolontariat,

· informacja, poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy. 

· Program „ABSOLWENT” – organizowany przez urzędy pracy program pomagający w starcie zawodowym absolwentom szkół wyższych, wykorzystujący środki z Funduszu Pracy.

· Program „JUNIOR” – celem jest aktywizacja zawodowa młodych osób niepełnosprawnych z wykorzystaniem środków z Funduszu Pracy i Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Zakłada on udział trenera pracy odpowiadającego za przygotowanie osoby niepełnosprawnej do podjęcia pracy. 

1) Program „50 PLUS” – zakłada konieczność podwyższenia produktywności i konkurencyjności osób zdolnych do pracy, podjęcia zdecydowanych działań w celu utrzymania i przywracania do zatrudnienia osób w wieku powyżej 50 lat. Przewiduje się, że realizacja celów programu przyczyni się do zaktywizowania rocznie około 50-80 tys. osób bezrobotnych oraz pobierających zasiłki i świadczenia przedemerytalne. 

Do najpoważniejszych funduszy unijnych wspierających edukację należą:

· SOCRATES – jego zadaniem jest rozszerzanie współpracy europejskiej w dziedzinie edukacji, która obejmuje dzieci, młodzież i dorosłych. Przystąpienie Polski do programu SOCRATES nastąpiło w marcu 1998 roku, do roku 2006 realizowana jest II faza programu. 

· COMENIUS - wspiera inicjatywy mające na celu podniesienie jakości edukacji szkolnej i promowanie świadomości wymiaru europejskiego w procesach edukacyjnych, czyli pomaga w kształtowaniu poczucia przynależności do szerszej i otwartej na świat społeczności europejskiej. 

· ERASMUS – jego celem jest podnoszenie poziomu kształcenia i wzmacnianie jego europejskiego wymiaru w szkołach wyższych. W Polsce prawo uczestnictwa w programie Erasmus mają państwowe i prywatne szkoły wyższe wpisane do rejestru Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, kształcące studentów na poziomie licencjackim, inżynierskim, magisterskim, doktoranckim. 

· LEONARDO DA VINCI - program stworzony z myślą o promocji i poprawie jakości systemów kształcenia i szkolenia zawodowego. Program ten jest kontynuacją wcześniejszych programów UE w zakresie: wstępnego kształcenia zawodowego, kształcenia ustawicznego, kształcenia otwartego i na odległość, doskonalenia umiejętności językowych, wspierania współpracy uczelni i przedsiębiorstw w zakresie transferu nowych technologii oraz wyrównywania szans dostępu różnych grup społecznych do rynku pracy.

· Program MŁODZIEŻ – składa się z pięciu części różniących się rodzajem wspieranej działalności:

· Akcja 1: Młodzież dla Europy – Wymiana Młodzieży - polega na realizacji wspólnego pomysłu przez grupę młodych ludzi różnej narodowości. 

· Akcja 2: Wolontariat Europejski – EVS Wolontariat – umożliwia młodym kilkumiesięczne wyjazdy za granicę do pracy społecznej. 

· Akcja 3: Inicjatywy Młodzieżowe – dofinansowanie na konkretne przedsięwzięcia o charakterze lokalnym, inicjowanych i realizowanych przez młodzież.

· Akcja 4 Wspólne Działania - przedsięwzięcia łączące edukację szkolną, pozaszkolną oraz szkolenie zawodowe, czyli trzy programy edukacyjne Unii Europejskiej: SOCRATRES, MŁODZIEŻ i LEONARDO DA VINCI.

· Akcja 5: Działania Wspierające – staże, seminaria, wizyty, kursy, sieci informacyjne oraz inne działania, dzięki którym uczestnicy podnoszą swoje kwalifikacje.

· TEMPUS - jest programem wspierającym współpracę między uczelniami z krajów UE i z krajów partnerskich, a także pomagającym w podnoszeniu jakości kształcenia i reformy w sektorze szkolnictwa wyższego. W chwili obecnej realizowany jest program TEMPUS III przewidziany na lata 2000–2006, którego celem jest wspieranie procesu zmian i reform w krajach partnerskich (będących beneficjentami programu) poprzez pomoc w realizacji różnorodnych przedsięwzięć w sferze szkolnictwa wyższego (wielostronne projekty międzynarodowe, mobilność).

Rządowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej

Składane projekty realizują cel strategiczny Podstawowych działań Ministra Pracy i Polityki Społecznej w zakresie wydatkowania rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r., jakim jest zwiększenie udziału sektora organizacji pozarządowych w realizacji zadań publicznych, w ramach kształtowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczości polityk publicznych.
Osiągnięcie celu strategicznego będzie możliwe poprzez wsparcie:

· indywidualnych działań inicjowanych przez organizacje pozarządowe w zakresie realizacji zadań publicznych,

· wspólnych inicjatyw obywatelskich w ramach partnerstwa publiczno - społecznego,

· wspólnych działań podejmowanych w ramach partnerstw wewnątrz sektora pozarządowego,

· promocji dobrych praktyk, modelowych rozwiązań w zakresie funkcjonowania zasady pomocniczości, standardów współpracy, kształtowania demokratycznego ładu społecznego.

Program Operacyjny Kapitał Ludzki 

Celem głównym Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki jest wzrost poziomu zatrudnienia i spójności społecznej. 

Cele szczegółowe opracowane na podstawie diagnozy społeczno-ekonomicznej to: 

Cel 1. Dopasowanie zasobów pracy do zmieniającej się sytuacji na rynku pracy.
Cel 2. Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego.
Cel 3. Podniesienie poziomu i jakości wykształcenia społeczeństwa.
Cel 4. Wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiego państwa.
Cel 5. Wzrost spójności terytorialnej.

W PO KL można wyróżnić komponent centralny i komponent regionalny: 

· Komponent centralny: 

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja społeczna
Priorytet II: Rozwój zasobów ludzkich i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osób pracujących
Priorytet III: Wysoka jakość systemu oświaty
Priorytet IV: Szkolnictwo wyższe i nauka
Priorytet V: Dobre rządzenie

· Komponent regionalny: 

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Priorytet VII: Promocja integracji społecznej
Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki
Priorytet IX: Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach
Priorytet X: Pomoc Techniczna

Pozarządowe instytucje i fundacje wspierające działania w sferze polityki społecznej: 
Organizacje pozarządowe, zwane również „trzecim sektorem”, skupione wokół różnorodnych problemów życia społecznego stanowią jeden z filarów współczesnych społeczeństw demokratycznych. Niektóre organizacje mają charakter pojedynczych działań (lokalne), inne mają bardziej rozbudowane struktury w postaci oddziałów terenowych.

Poniżej przedstawiono kilka najbardziej znanych organizacji pozarządowych działających w Polsce. 
· Fundacja dla Polski – jej zadaniem jest działanie na rzecz rozwoju polskich organizacji pozarządowych. Fundacja wspiera nowatorskie projekty w dziedzinie pomocy społecznej, oświaty, kultury i rozwoju lokalnego. 

W ramach Fundacji dla Polski działają m.in.:

· Program Rozwoju Regionalnego i Lokalnego – wspiera rozwój produkcji i sprzedaży produktów regionalnych, co wzmacnia lokalne rynki pracy oraz rozwój regionów. 
· Fundusz im. A. Bączkowskiego – propaguje idee służby publicznej, ze szczególnym uwzględnieniem dialogu społecznego i reform w sferze polityki społecznej. 

· Fundusz im. M. Baczko i P. Zakrzewskiego – wspiera rozwój młodych architektów i inżynierów budowlanych zainteresowanych proekologicznymi i energooszczędnymi rozwiązaniami w dziedzinie budownictwa społeczno-publicznego, renowacji starego budownictwa i jego adaptacji na cele społeczne. 
· Polsko-Francuski Fundusz Współpracy – współpraca w dziedzinie kształcenia zawodowego (podstawowego i ustawicznego), na zasadach partnerskiej współdziałania z przedsiębiorstwami oraz z samorządami obu krajów. 
· Fundusz Krzyś - ma na celu poprawę warunków życia dzieci żyjących w Domach Małych Dzieci. 

· Fundusz na Rzecz Dzieci z Wadami Serca - celem jest pomoc dzieciom z wadami serca poprzez wsparcie dla rodziców uczestniczących we wszystkich etapach leczenia, umożliwienie dzieciom kontaktu z innymi dziećmi z wadami serca oraz informowanie o możliwościach wykrywania i leczenia skomplikowanych wad serca w Polsce. 
· Program Dzieci Ulicy - adresowany do lokalnych organizacji pozarządowych prowadzących pracę środowiskową z dziećmi i młodzieżą, dla których ulica stała się miejscem życia.
· Polska Akcja Humanitarna – współpracuje z organizacjami pozarządowymi i agendami ONZ przy realizacji swoich zadań statutowych, zarówno w Polsce i za granicą. Pomaga głównie uchodźcom. W Polsce najbardziej znana jest program dożywiania dzieci w szkołach i świetlicach – Pajacyk (prowadzony od 1998 roku). 

· Fundacja im. Stefana Batorego – udziela wsparcia finansowego w ramach wyznaczonych programów na realizacje projektów z dziedzin: nauka, społeczeństwo obywatelskie, medycyna, zdrowie, środowisko, kultura i organizacje pozarządowe.

· Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży - przyznaje dotacje na programy prewencyjno-rozwojowe dla dzieci i młodzieży.

· Fundacja PZU wspiera organizację wypoczynku dzieci i młodzieży, wzbogacenie oferty edukacyjnej na terenach wiejskich oraz integrację osób niepełnosprawnych 

· Caritas - największa organizacja charytatywna związana z Kościołem i realizująca swą pomoc w kraju i zagranicą. Do najważniejszych obszarów zaangażowania Caritas należą problemy dotyczące:

· kryzysu środowiska rodzinnego,

· przeprowadzania leczenia i rehabilitacji, oraz leczenia uzależnień (narkomani), 

· problemów osób ubogich i bezdomnych, a także imigrantów i uchodźców,

· pomocy dla ofiar klęsk żywiołowych,

· pomocy dla osób starszych – stworzono tzn. Stacje opieki Caritas (placówki opieki pielęgnacyjnej nad starszymi osobami chorymi i niepełnosprawnymi),

· pomocy dla osób bezrobotnych – realizowano projekt “Aktywizacja personalna, zawodowa i społeczna osób długotrwale bezrobotnych”. W ramach Caritas Polska (posiada strukturę diecezjalną) i struktur Caritas diecezjalnych powstają tzw. BAB-y, czyli Biura Aktywizacji Bezrobotnych.

Działalność Caritas Polska jest prowadzona programowo i profesjonalnie, natomiast parafie kościelne prowadzą akcję organizujące pomoc dla swoich parafian okazjonalnie. 

· MONAR – stowarzyszenie, które od 1981 roku prowadzi szereg działań profilaktycznych propagujących życie bez narkotyków, promocję zdrowia (przeciwdziałanie rozprzestrzenianiu się wirusa HIV i innych chorób zakaźnych), przeciwdziałanie kryminalizacji. MONAR prowadzi pracę środowiskowe, Świetlice Socjoterapeutyczne, programy edukacyjne i alternatywne. 

· programy dla osób aktywnie używających narkotyki, ukierunkowane na poprawę ich sytuacji zdrowotnej i socjalnej oraz programy redukcji szkód spowodowanych używaniem narkotyków. MONAR oferuje osobom z problemem narkotykowym pomoc specjalistyczną w zakresie konsultacji, poradnictwa, terapii indywidualnej i grupowej oraz detoksykację, pomoc ambulatoryjną oraz stacjonarną terapię i rehabilitację dla osób uzależnionych.

· pomoc dla osób bezdomnych, samotnych, chorych terminalnie. „Ruch Wychodzenia z Bezdomności MARKOT” – założony został w ramach Stowarzyszenia MONAR w roku 1993 i adresowany jest do ludzi bezdomnych, samotnych, skrzywdzonych społecznie, ofiar przemocy domowej, niepełnosprawnych społecznie. W chwili obecnej istnieją w Polsce 62 domy Markot, w roku 2003 z tej pomocy skorzystało ponad 15 000 osób.

· pomoc dla osób opuszczających zakłady karne, żyjących na marginesie życia – wykluczonych społecznie. MONAR we współpracy z Centralnym Zarządem Służb Więziennych prowadzi programy w placówkach penitencjarnych oraz oferuje pomoc terapeutyczną osobom opuszczającym zakłady karne. 

· Fundacja J&S Pro Bono Poloniae – wspiera inicjatywy społeczne realizowane przez organizacje pozarządowe, dofinansowuje programy na rzecz poprawy sytuacji w lokalnych społecznościach, np.: program dla dzieci i młodzieży, stypendialny, dla kultury.

· Fundacja Brata Alberta – zajmuje się opieką nad ludźmi chorymi, starszymi, ubogimi oraz znajdującymi się na marginesie życia. Fundacja oferuje schronienie, posiłek, opiekę lekarską. 

· „Porozumienie Bez Barier” – pomaga łamać stereotypy oraz bariery utrudniające osobom z upośledzeniem fizycznym i psychicznym życie w społeczeństwie. 
· Fundacje pomagające w ratowaniu zdrowia i życia dzieci to m.in.: Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy, Fundacja Jolanty Kwaśniewskiej, Fundacji TVN „Nie jesteś sam”, Fundacja Polsat, Fundacja PZU.

· Współpraca z regionalnymi organizacjami pozarządowymi – realizacja wspólnych projektów i działań. 
ZAKOŃCZENIE

Organizacja systemu pomocy społecznej w gminie Szczawin Kościelny jest dostosowana do potrzeb społecznych. Planowane sposoby ich zaspakajania są kontynuacją istniejącego już systemu wsparcia lub tworzą możliwość jego uzupełnienia o nowe rozwiązania. Cele strategiczne oraz operacyjne sformułowane zostały w oparciu o analizę systemu pomocy społecznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Strategia rozwiązywania problemów pomocy społecznej zorientowana jest na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w powiecie oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej jak: oświata, służba zdrowia, sądownictwo.

W ujęciu strategicznym pomoc społeczna w gminie nie koncentruje się wyłącznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebującym. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje się nowoczesne podejście do tak ważnej sfery, jaką jest problematyka społeczna nastawione na:

• wzmocnienie postaw aktywnych,

• wdrożenie modelu pomocy zintegrowanej,

• ścisłe powiązanie działań instytucji i organizacji społecznych: sfery oświaty, służby zdrowia, sądownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji społecznej i zawodowej osób z problemami społecznymi.

W „strategicznym modelu pomocy społecznej" istotną rolę odgrywa system wsparcia psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w każdej sferze obszaru społecznego i problemów indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej połączonej ze stymulowaniem postaw „progospodarczych" wśród lokalnej społeczności.

Problemy społeczne nie są cechą pojedynczych osób ale całych środowisk, rodzin, grup społecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwiązania społeczne na poziomie lokalnym. Systemowe podejście daje szansę na rozwiązania strukturalne i skuteczne wyłącznie osób z systemu pomocy społecznej w wyniku ich reintegracji zawodowej.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy społecznej w kierunku rozwiązań systemowych stanowią szansę na to, że następne pokolenie, nie stanie się podopiecznymi pomocy społecznej. Działania w ramach Strategii, pozwolą nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiących często w sferze psychicznej i społecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej ale na skuteczne rozwiązanie problemów poszczególnych grup docelowych.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech społecznych, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkód oraz opracowanie dokumentu, dzięki któremu możliwe będzie sprawne i racjonalne organizowanie działań, zmierzających do rozwiązania problemów społecznych w gminie, przez wprowadzanie programów, służących realizacji zadań pomocy społecznej.

Podstawą przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejących zasobów i potencjału. Mieszkańcy gminy- odbiorcy i adresaci strategii mają możliwość znalezienia się w strefie pozbawionej zagrożeń. Dla bezpieczeństwa socjalnego wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb społecznych, który szybko reaguje na zmiany i adaptuje się na stale zmieniających się warunków społecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programów operacyjnych i projektów, określających sposób oraz metody realizacji zamierzonych przedsięwzięć. Poprzez realizacje tego typu programów będzie można osiągnąć wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Programy te charakteryzują się ogólnymi zarysami działań, bez szczególnych rozstrzygnięć, terminarzy, budżetów. Uszczegółowienie programów strategicznych następuje dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie wdrażania.

Opracowany dokument jest strategią długookresową- do końca 2014 r., i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, jednakże konieczne będzie ich weryfikowanie. Horyzont realizacji strategii nasuwa konieczność opracowania i wdrażania średniookresowych programów celowych jako uzupełnienia do każdego z wyodrębnionych tematycznie obszarów. Programy te umożliwiają wprowadzenie nowych wynikłych z aktualnych potrzeb rozwiązań jako elementów gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych.

Dzięki temu dokumentowi gmina staje się potencjalnym beneficjentem Programu Integracji Społecznej realizowanego w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich (PPWOW).

Aby w pełni zrealizować zamierzone cele, oprócz środków pozyskiwanych w ramach PPWOW, corocznie w budżecie gminy należy zabezpieczyć odpowiednie środki finansowe.

W celu rytmicznej realizacji przyjętych działań, co najmniej raz w roku Komisja Zdrowia,Pomocy Społecznej Oświaty i Kultury Rady Gminy oceni ich wdrażanie, a Rada Gminy w Szczawinie Kościelnym raz na dwa lata.

Wykaz załączników

1. Uchwała w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Szczawin.

2. Zarządzenie Wójta w sprawie powołania Zespołu ds. aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

3. Zarządzenie Wójta w sprawie powołania Koordynatora i zespołu ds. wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

4. Harmonogram działań na rok 2009 

PODPISALI:

Wójt Gminy: mgr Jerzy Sochacki

Przewodniczący Rady Gminy: Roman Wojciechowski
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Szczawin Kościelny
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