RADA CGMINY

w Szczawinie Koicielnym

UCHWALA Nr 15/1V/2011

Rady Gminy w Szczawinie Koscielnym
z dnia 28 stycznia 2011 roku

zmieniajaca Uchwale Nr 144/XXXVII/2009 z dnia 26 sierpnia 2009 roku w sprawie
okreslenia wzoréw informacji o przedmiotach opodatkowania oraz deklaracji
na podatek lesny, rolny i od nieruchomosei.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591z pézn. zm.)
art. 6 ust.13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych ( tekst
Jednolity Dz. U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 i Dz U Nr 98 p0z.620 z pézn. zm. ), art. 6a
ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2006
roku Nr 136, poz. 969 z pozn. zm. ) oraz art. 6 ust, 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002roku
0 podatku lesnym ( Dz. U. z 2002 roku Nr 200, poz.1682 z pozn. zm. ) - Rada Gminy
w Szczawinie Koscielnym uchwala co nastepuje:

§1

W § 1 Uchwaly Nr 144/XXXVI1/2009 Rady Gminy w Szczawinie Koscielnym z dnia

26 sierpnia 2009 roku w sprawie okreslenia wzoréw informacji o przedmiotach
opodatkowania oraz deklaracji na podatek lesny rolny i od nieruchomosci dokonuje sie
nast¢pujacej zmiany :

dotychczasowy punkt 5 otrzymuje brzmienie:

wzor informacji w sprawie podatku od nieruchomogci stanowigcej zalgcznik Nr 7 do uchwaly
dotychczasowy punkt 6 otrzymuje brzmienie :

wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowiacej zalacznik Nr 8 do uchwaly.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy.

§3

Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy.
PRZEWODNICZACY
RADY G

. i
Roman Wojciechowski



RADA CGMINY

W Szczawinie Koscielnym

Zalacenik do uchwaty Nr ﬂ;‘ 3 f: J2011
Rady Gm{i‘n ' Szezawin Koscielny
z dnia ool SLCLLLQ..2011 1.

|
OPINIA
Rady Gminy Szczawin Koscielny w sprawie projektu obszaru Natura 2000 - obszar

specjalnej ochrony ptakéw Dolina Przysowy i Sludwi (kod obszaru PLB 100003)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz, 1591 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 27 ust. 2

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody(tekst jednolity: Dz. U, z 2009 r. Nr
151, poz. 1220 z pozn. zm.)

Rada Gminy Szezawin Koscielny

wyraza negatywng opinig
w sprawie projektu utworzenia na terenie gminy Szczawin Koscielny
obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Przysowy i Sludwi
(kod obszaru PLB 100003)

UZASADNIENIE

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) pismem znak GDOS/DONwz-
4141-2/2/1723/10/jm z dnia 24 grudnia 2010 roku wystapil do Rady Gminy Szczawin
Koscielny (data wplywu: O—%}MM?" # wnioskiem o wyrazenie opinii w sprawie
proponowanego nowego obszaru Natura 2000 - obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina
Przysowy i Studwi (kod obszaru PLB 100003).

We wniosku o zaopiniowanie przedmiotowego obszaru wskazano, ze proponowany
obszar specjalnej ochrony ptakéw stanowi forme kompensacji przyrodniczej za straty
wywolane budowa drogi ekspresowej S3 Szezecin — Gorzéw Wielkopolski w obszarze

specjalnej ochrony ptakéw Jeziora Waleniskie (PLB 320018) oraz, e projektowany obszar
!



NATURA 2000 spelnia warunki konieczne z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13
kwietnia 2010 roku (Dz. U. z 2010 roku. nr 77 poz. 510), dla jego utworzenia.

Tutejsza Rada po zapoznaniu si¢ z przedlozona dokumentacjq stwierdzila, istotne
braki w dokumentacji uniemozliwiajace pozytywne zaopiniowanie projektowanego
obszaru obejmujgce:

1) brak analiz i opracowan naukowych stanowigcych podstawe okreslenia

granic obszaru specjalnej ochrony,

2) brak czytelnej i aktualnej mapy umozliwiajacej bezsporne ustalenie przebiegu

granic, dla projektowanego obszaru specjalnej ochrony ptakow,

3) brak opisu granic umozliwiajacego ustalenie przebiegu granic tworzonego

obszaru specjalnej ochrony ptakow,

4) brak dokumentéw Zrddlowych potwierdzajacych naukowe przeslanki

utworzenia projektowanego obszaru,

5) brak aktualnych badan terenowych liczenia ptakow.

6)

Podstawg tworzenia obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSOP) stanowig
Dyrektywy 92/43/EWG oraz 2009/147/WE. Zgodnie z postanowieniami ww. dyrektyw
podstawe projektowania obszaréw specjalnej ochrony Ptakéw stanowié¢ muszg
wiarygodne dane naukowe a procedura planowania formy ochrony na terenie obszaru

powinna uwzglednia¢ wymogi gospodarcze, spoleczne i kulturalne oraz cechy regionalne
i lokalne.

Proponowany obszar przed zgloszeniem wniosku Radzie o jego zaopiniowanie nie byt
konsultowany z przedstawicielami wiadz samorzadowych, mieszkaficami oraz wlascicielami
terendw objetych planowanym obszarem. Podkredlenia tym czasem wymaga, Ze ci
gospodarze terenu znajg jego specyfike, wymogi gospodarcze wystepujace na tym terenie,

wlasciwosci kulturalne, regionalne i lokalne.

W ocenie Rady, Gmina winna mie¢ realny wplyw na ksztaltowanie polityki
przestrzenne] w tym w zakresie obszaréw ochronnych. Na uwage zashuguje, ze sama
informacja o zamiarze utworzenia projektowancgo OSOP odstrasza potencjalnych
inwestoréw, ktorzy pomimo wezesnicjszego zainteresowania terenem gminy wycofujg
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wczesniejsze deklaracje. Rada nie posiada, zadnych informacji potwierdzajacych
przeprowadzenie przez GDOS analiz wplywu projektowanego obszaru na lokalng gospodarke
i spoleczenstwo. Co wigeej z przedstawionych dokumentow wynika, Zze wymogi
gospodarcze, spoleczne i kulturalne oraz cechy regionalne i lokalne w Zzaden sposob nie
byly brane pod uwage. Tym samym stwierdzic nalezy. ze organ ochrony srodowiska
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie dopelnil wymogéw przewidzianych w art.
2 ust. 4 Dyrektywy Rady 92/43/EWG.

W ocenie tutejszej Rady zgodnie z wymogami stawianymi przez ww. Dyrektywy
obszarami chronionymi w ramach sieci obszaréw Natura 2000 powinny byé¢ tereny
wystgpowania specjalnej ochrony ptakow oraz ochrony siedlisk udokumentowane naukowo.
Majac na uwadze, ze jedyne znane opracowanie dotyczace ostoi ptactwa w rejonie Przysowy i
Studwi tj. Ostoja ptakéw o znaczeniu migdzynarodowym w Polsce — OTOP 2010, okresla
realne ramy planowanego specjalnego obszaru ochrony ptakéw, tylko ono moze byé brane
pod uwage przy planowaniu specjalnego obszaru ochrony ptakéw Doliny Przysowy i
Shudwi.

Podkreslenia jednak wymaga, e ww. opracowanie opiera si¢ wylacznie na
materialach niepublikowanych, Zrédlach ktérych nie moina zweryfikowaé w sposob
obiektywny. Dodatkowo z informacji posiadanych przez tutejsza Rade wynika, ze
badania ornitologiczne terenéw kwalifikowanych obecnie do OSOP pochodzg z lat
osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX wieku, a aktualne badania nie byly

prowadzone,

Zgodnie z cytowanym opracowaniem OSOP moze co najwyzej obejmowac obszar lak
torfowych doliny rzeki Przysowy i Sludwi na odeinku od micjscowosci Strzelce do
miejscowosci Redki. Biorac pod brak innych ewentualnych badan. ktére mozma by
kwalifikowa¢ jako naukowe, za zupelnie bezzasadne nalezy uznaé tworzenie planowanego
obszaru specjalnej ochrony ptakow na obszarze wielokrotnie wigkszym, Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, Ze w wielu miejscach granice obszaru wykraczaja poza teren lak
torfowych obejmujac nie tylko uzytki rolne ale dochodzac do zabudowar, a w nicktorych
miejscach obejmujac rowniez te zabudowania.
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Tak projektowane granice obszaru nie sposéb uznaé¢ za wyznaczone zgodnie z
ww. Dyrektywami w oparciu o wiarygodne dane naukowe, 7 poszanowaniem wymogow
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych oraz cech regionalnych i lokalnych a tym

samym zaopiniowac pozytywnie projektowany obszar NATURA 2000.

Dodatkowo tutejsza Rada zwraca uwage. ze podstawe wyznaczenia projektowanego
obszaru stanowig — poza ww. Dyrektywami — ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie
przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku, nr 151, poz. 1220) oraz wydane na jei
podstawie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze
kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia Jako obszary
Natura 2000 (Dz. U. z 2010 roku, nr 77 poz. 510).

Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia kryteria wyboru obszarow kwalifikujacych si¢ do
wyznaczenia  jako obszary specjalnej  ochrony ptakow  Natura 2000 s
nastgpujace: wystgpowanie gatunkéw ptakéw  wymienionych wzalaezniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszarow specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313, z 2007 r. Nr 179, poz. 1275 oraz z
2008 r. Nr 198, poz. 1226), gdy stwierdzono: wystepowanie co najmniej 1 % legowej
populacji krajowej gatunku, regulame wystepowanie co najmniej 1 % przelotnej
populacji gatunku wedrownego, regularne wystgpowanie co najmniej 20000 osobnikéw
jednego lub wielu gatunkéw wedrownyeh ptakow wodno-blotnych podczas wedréwek lub
zimowania lub co najmniej 10000 par Jednego lub wielu wedrownych gatunkow ptakdow
morskich, regulare wysigpowanie w sumie co najmniej 5000 bocianéw bialych lub 3000
zurawi, lub 3000 ptakéw drapieznych stwierdzanych w ciggu calego okresu migracji
wiosennej lub jesiennej, zc obszar jest jednym z 10 najwazniejszych krajowych obszarow
gniazdowania gatunkéw zagrozonych na obszarze panstw  czlonkowskich Unii
Europejskiej, regularne  wystepowanie gatunku zagroizonego w  skali globalnej:
powierzchni¢ obszaru, ktéra powinna zapewnia¢ skuteczne i trwale wystepowanie
populacji gatunkéw oraz obejmowaé przestrzen Zyciows stabilnych, rozmnazajgeych sig
lokalnych populacji gatunkéw. dla ktérych ochrony obszar ten zostal wyznaczony, lub
kluczowe dla ich ochrony miejsca wysigpowania; znaczenie obszaru dla przemieszezania
sig ptakéw okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra $rodowiska 7 dnia 21
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lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, a w szczegolnosci

jego polozenie na trasie przelotéw gatunkéw wedrownych.

Redakeja przytoczonego przepisu wskazuje, ze dla zakwalifikowania danego obszaru
do wyznaczenia jako OSOP konieczne jest wypelnienie wszystkich enumeratywnie
wymienionych przeslanek tacznie. Nie wystarczy wige by dany obszar spetniat tylko niektore
z przestanek wymienionych w § 6  rozporzadzenia.  Przedstawione dane do
projektowanego obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Przysowy i Sludwi nie
pozwalaja jednak stwierdzi¢ ponad wsielkg watpliwosé¢ by wszystkie z wymienionych

przeslanek opiniowany obszar spelnial,

Niezaleznie od poprzedzajacych zarzutow tutejsza Rada pragnie zasygnalizowac
niezgodnos¢ przepisow krajowych a w szezegdInosei art. 27 a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody (Dz.U. z 2009 roku. nr 151, poz. 1220) z postanowieniami art. 1
litera ,,I” Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.. w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Zgodnie z przywolanym przepisem Dyrektywy specjalny obszar ochrony oznacza -
teren majgcy znaczenie dla Wspélnoty wyznaczony przez panstwa Czlonkowskie w
drodze ustawy, decyzji administracyjnej i/lub umowy. Wykladnia przepisu pozwala na
stwierdzenie, ze zawiera on zamknigty katalog form wyznaczania obszaréw NATURA 2000.
nie przywiduje przy tym formy zastosowanej w polskiej ustawie o ochronie przyrody jaka jest
rozporzadzenie. Oznacza to bezspornie wadliwo$é procedury ustalania sieci NATURA
2000 na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj.

Majac powyisze na uwadze Rada Gminy wskazuje na koniecznoéé powtdrzenia
procedury opiniodawczej w szezegolnosci o:

1. przeprowadzenie analiz oraz wykonanie opracowan naukowych

2. przeprowadzenic badan terenowych liczenia ptakow w celu potwierdzenia
danych, na ktére powoluje si¢ organ ochrony przyrody.

3. przeprowadzenie analiz uzasadniajacych wyznaczenic OSOP Dolina Przysowy i
Studwi, jako kompensacji przyrodniczej zwigzanej ze stratami wywolanymi
budowg drogi ekspresowej S3 Szczecin — Gorzow Wikp.
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4. Sporzadzenie i przedstawienie czytelnej i aktualnej mapy, ktéra umozliwitaby
dokladne oraz bezsporne ustalenie przebiegu granic OSOP Dolina Przysowy i
Studwi.

5. przedstawienie dokladnego opisu granic OSOP Dolina Przysowy 1 Sludwi
pozwalajacy odnies¢ si¢ przez Radg do planowanego obszaru ochrony.

6. przeprowadzenie konsultacji 7 samorzadem, mieszkafcami gminy oraz
wiascicielami terenéw. na ktérych ma zostaé utworzony OSOP Dolina Przysowy i
Studwi,

7. zwrécenie si¢ do Komisji Europejskiej o dokonanie kontroli implementacji
dyrektyw 92/43/EWG oraz 2009/147/WE w ustawodawstwie krajowym
Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym stanie rzeczy negatywne zaopiniowanie projektowanego specjalnego obszaru
ochrony ptakéw Dolina Przysowy i Studwi (kod obszaru PLB 100003) na terenie Gminy

Szczawin Koscielny jest w pehni zasadne.

PRZEWODNICZACY

EE:; Gminy Szczawin Koscielny




