RADA GMINY

w Szczawnie KOécidn"

Uchwata Nr 195/XLI1/2013
Rady Gminy w Szczawinie KoScielnym
z dnia 30 grudnia 2013

W sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczawin Koscielny na lata 2014-2022

Na podstawie art. 226, art.227, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péz.zm.) Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

- §1

Przyjmuje sic Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Szczawin Koscielny na lata 2014-2022 zgodnie z
Zalacznikiem Nr.1 Wieloletnia Prognoza Finansowa i Zatgcznikiem Nr.2 Wykaz przedsigwzigé
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§2

Traci moc Uchwata Nr 125/XXVII/2012 Rady Gminy w Szczawinie Koscielnym z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczawin Koscielny na lata 2013-2023.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2014 roku.

PREEWODN!CZ@CY

RAD :Zﬁfm
Roman Wojctechowski
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY
NA LATA 2014 - 2022

L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2014-2022 co wynika
z prognozy kwoty dtugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.
Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w
zakresie poszczegdlnych Zrodel dochodéw i1 kategorii wydatkow przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2011 -2012 oraz plan budzetu na rok 2013

wg stanu na 30 wrzesnia 2013 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2013 rok.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2014 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z

projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady
Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania si¢ sytuacji finansowej

Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie
skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktore generuja najwieksze wplywy.

W budzecie na 2014 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszezegdlnych czgsci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, oszacowane wpltywy z udziatéw
w podatku od o0sdb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wilasnych




i dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, szacunkowo
kwoty dochodéw wlasnych ze sprzedazy majgtku , oplat wynikajacych z ustaw, odplatnosci
za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wplywow z roznych

dochodow.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na Swiecie 1 W
Europie, trudno wyrokowa¢ szczegolnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.
Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze beda one rosty, srednio o 3,7 % w roku 2014 widoczny jest
spadek dochodow biezacych w poréwnaniu do 2013 roku co wynika ze zwigkszania w ciggu
roku planu dotacji na pomoc spoteczng i dotacji na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentéw rolnych oraz pokrycie kosztow postepowania W sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming. Analiza udziatu poszczegdlnych 7rédet dochodéw biezacych w
dochodach biezacych ogélem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci
polegajacej na tym, ze najwiekszy wptyw na poziom tych dochodow maja: cze$é o$wiatowa
subwencji ogolnej, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegOlnym naciskiem
na podatek od nieruchomosci i podatek rolny oraz udzialy we wplywach z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowana na 2014 r subwencje¢ ogdlna przyjeto w wysokosci podanej przez
Ministra Finanséw, pismem nr: z dnia 10 pazdziernika 2013 roku Nr ST3/4820/ 10/2013 . W
kolejnych latach 2015 — 2022 dochody w tej grupie oszacowano W oparciu o wzrost 1,5 % w

stosunku planowanych wptywow na 2014 roku

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wptywow z podatkow 1 optat lokalnych sa wplywy z
tych dochodéw w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy
byla zmienna, co wynikalo ze zmiennej bazy objete] opodatkowaniem oraz wzrostem

podatkéw. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane s3 przez np. podatek od




nieruchomosci i podatek rolny. Do wazniejszych zrodel dochodow z tytutlu oplat nalezg
wplywy z oplaty za zuzyta wode. W 2014 roku oraz w latach kolejnych zaklada si¢ wzrost
wplywdéw z tego rodzaju zrédet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB.
W latach objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wplywow z podatkow , bedacy

pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade.

Udzialy we wplywach z podatkow dochodowych od oséb fizycznych i prawnych
Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych (PIT) oraz
od oséb prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze
gospodarczej. Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatow we
wplywach z podatkéw prognozowac w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne
podawane przez Rad¢ Ministrow, takich jak: PKB, ceny towar6w i ustug, przecigtne
wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytutu udziatu z podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto na rok 2014 w wysokosci podanej przez Ministra
Finanséw, pismem z dnia 10 pazdziernika 2013 roku w kwocie 1.299.630 zt. W latach
nastepnych prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytutu o 2,5 %.
Dochody z tytuhu udziatu we wptywach z podatku od 0séb prawnych zostaly zaplanowane w
oparciu o przewidywane wykonanie za 2013 rok, nastepnie przeszacowane o zalozone
wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki

lokalne;.

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na rok 2014 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i
dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przyjgto w
wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 pazdziernika 2013 1.
Nr FIN-1.3111.23.88.2013. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje sic w wysokosci 10
9% . Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2014 roku.
Dotacje na zadania wlasne na rok 2014 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 25 pazdziernika 2013 . Nr FIN-1.3111.23.88.2013. Na lata
nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci 10 % . Jako wielkosci bazowe przyjeto

wielkogci planowane do uzyskania w 2013 roku .




2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéow w latach 2014 - 2022 zaplanowane zostaty :
— dochody ze sprzedazy majatku,

Wplywy ze sprzedazy majqtku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym
przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w
ostatnich latach negatywnie wplyneto na sytuacj¢ nalokalnym rynku nieruchomosci, co
przedklada si¢ negatywnie na wielkos¢ dochodéw z tego tytulu. Dokonano oceny
posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2014
-2022 Gmina nadal bedzie prowadzila dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania
majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektow ekonomicznych.
W roku 2014 zaplanowane dochody majatkowe w kwocie 350.000 zt pochodza ze :
a) sprzedazy budynku po bylej szkole w Kunkach 200.000 zt (sporzadzony operat
szacunkowy opiewa na kwote 200.484 zt )
b) sprzedazy gruntow gminnych nieruchomosci 150.000 zt.

W 2015 r. zaplanowane dochody majatkowe w kwocie 1.110.000 z pochodzg z
zaplanowanej :
a) sprzedazy gruntow gminnych i nieruchomosci 110.000 zt
b) sprzedazy budynku po bylej szkole podstawowej w Stupie 1.000.000 zt
Zaplanowane dochody majatkowe w kwocie 1.000.000 zI pochodza ze sprzedazy budynku
po bylej szkole podstawowej w Stupie. Jest to budynek zabytkowy, w ktérym urodzita si¢
Maria Kownacka. Powierzchnia budynku wynosi 675,85 m®. Na w/w budynek sporzagdzony
jest operat szacunkowy ktéry opiewa na kwotg 2.000.000 zi. Budynek polozony jest w
atrakcyjnym miejscu, otoczony pigknym zabytkowym parkiem z aleja grabowa o
powierzchni 5,23 ha w poblizu ktorego znajdujg si¢ 2 stawy. Kupnem budynku
zainteresowane sa 3 osoby, ktére notorycznie dopytuja si¢ w gminie, kiedy ten budynek
bedzie wystawiony na sprzedaz, gdyz sa powaznie zainteresowane kupnem tego obiektu.
Gminy nie sta¢é na remont w/w budynku, gdyz kosztorys inwestorski remontu samego
budynku opiewa na kwote 3.703.075,31 zI . W zwiazku z powyzszym Gmina bedzie dazyta

do jak najszybszej sprzedazy nieruchomosci.



Zaplanowane dochody majatkowe W kwocie 110.000 zt pochodza ze sprzedazy gruntow
i pieruchomosci gminnych. Zaplanowane do sprzedazy sa dziatki nr 76/1 o powierzchni 5.23
ha, 76/2 0 powierzchni 1,18 ha, 92/76/1 o powierzchni 0.22 ha, 92/76/2 o powierzchni 0,02
ha, 156 o powierzchni 0.25 ha o tacznej powierzchni 6,90 ha.

W 2018 r. zaplanowano dochody majatkowe W kwocie 800.000 zi, sa to érodki pochodzace
z planowanej sprzedazy budynku komunalnego wraz z garazami w m. Szezawin Koscielny.
Wstepny operat szacunkowy opiewa na kwotg 810.000 zt. Budynek wraz z 3 garazami
potozony jest W centrum Szczawina Koscielnego co powoduje, iz te nieruchomosci beda
cieszyly si¢ duzym Jainteresowaniem kupujacych.

. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacjl oraz obligatoryjnosei
wynikajace) z przepisow obowiazujacego prawa.

Prognozg oparto na zalozeniu okreSlonym w art. 242, ust.2 ustawy O finansach
publicznych , polegajgcym na sachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga
przewyzszaé dochodéw biezacych Jewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne srodki/. W zwigzku z powyzszym W latach 2014-2022 zatozono
ograniczenie fakultatywnych wydatkow biezacych w celu zabezpieczenia érodkow wilasnych
na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow.

Na 2014 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 14.678.369 zi, w tym na biezace
13.011.829 z} i majgtkowe 1.666.540 z}.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych umow o pracg na koniec 2013 r. W 2014 roku nie zaplanowano wzrostu
wynagrodzen nauczycieli 1 pracownikow Urzedu Gminy. W latach nastepnych zaplanowano
wzrost wynagrodzen o 1 0/, celem zabezpieczenia érodkéw na odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe pracownikow.

Na wydatki zwigzane Z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje si¢ wzrost 0 25
%.

Zakup towarow i uslhug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i

kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 7013 r z uwzglednieniem 2.5 %




I

wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie Zweryﬁkowanych Kkalkulacji wydatkow 1
zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych umow Z

jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotow

spoza sektora finansow publicznych na realizacjg zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obsluge diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat saciggnigtych

oraz planowanych do zaciagnigeia kredytow. Zarowno dla odsetek od zadtuzenia istniejacego

jak 1 zadtuzenia prognozowancgo przyjeto prognozowand stawke WIBOR3M.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe sostaly oszacowane na podstawie przewidzianych do realizacji
zadan inwestycyjnych realizowanych W cyklu jednorocznym W latach 2014 -2022. W roku
2014 planuje sie przeznaczyé na zadania inwestycyjne 1.645.500 z&. W 2015 roku planuje sie
do realizacil zadanie inwestycyjne pi. Budowa kanalizacji sanitarne) W M. Szczawinek —
gzczawin Borowy Kolonia stad wynikaja wysokie wydatki majatkowe.

W latach nastepnych planuje sie tylko najpotrzebniej sze wydatkl majgtkowe.

1Vv. PROGNOZOWANE PRZYCHODY 1 ROZCHODY BUDZETU

W roku 2014 planuje sie deficyt W wysokoscl 1.144.095 7%, natomiast W kolejnych
latach nadwyzki budzetowe niezbedne do splaty zobowigzan.

Przychody budzetu Gminy W 7014 t w kwocie 1.468.529 7t W zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate zobowigzan Z tytuiu zaciagnietych W
latach ubiegtych kredytow i pochodzi¢ beda z zaciagnietego kredytu bankowego W kwocie
1.468.529 7} .

W latach 7015-2022 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace diug, czyli splaty rat
kredytow bez zaciggania nowych kredytow.

V. PROGNOZA DLUGU
Zgodnie Z obowigzujacymi przepisami dla budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego od 2014 roku sastosowanie bgda miaty przepisy art. 743-244 ustawy Z dnia 27

sierpnia 2009 roku © finansach publicznych. Zgodnie Z nimi Gmina nie bedzie mogla




uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadhuzenia (suma splat rat
kredytow ipozyczek, wraz znaleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot
wynikajace zudzielonych porgczeni oraz gwarancji) do dochodéw ogélem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogotem budzetu. Nowy sposéb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na
saldzie operacyjnym powickszonym o dochody ze sprzedazy majatku.
Prognozowana kwota dlugu na koniec kazdego roku budzetowego jest wynikiem dziatania:
dhug z poprzedniego roku plus zaciagniete kredyty minus splata rat kapitatowych. W 2022
roku zadluzenie wynosi ,,0”

W latach 2015-2022 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytow, tak wigc
w planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie
splaty rat kredytéw wynikajace zharmonograméw splat zawartych w umowach

kredytowych.

VI.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE
W 2014 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 229.040 zl, w tym
na wydatki biezace 208.000 z1, a na wydatki majatkowe 21.040 z.
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera
zatacznik nr 2 do uchwaly. Zachowujac cigglos¢ przedsigwzig¢ wieloletnich w zatgczniku nr
2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaty status
przedsigwziecia wieloletniego a okres realizacji konczy si¢ w roku 2014.
W wykazie przedsiewzie¢ do WPF uwzgledniono nastepujace przedsigwzigcia:
1. Usluga o$wietleniowa na terenie gminy lata realizacji 2012-2014,
2. Partnerska wspolpraca przy realizacji projektu ,Przys$pieszenie ~wzrostu
konkurencyjnosci wojewodztwa mazowieckiego lata realizacji 2011-2014,
3. Partnerska wspolpraca przy realizacji projektu ,,Rozwdj elektronicznej administracji

w samorzadach wojew6dztwa mazowieckiego™ lata realizacji 2011-2014.

PRZEWODNICZACY




